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1. INTRODUGAO

Em cumprimento do disposto na alinea b) do n.” 4 do artigo 6.° do Regime Geral da Prevengao da
Corrupgéo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, procede-
se a elaboragdo do relatério de avaliagdo anual, relativamente ao grau de implementagéao das
medidas preventivas e corretivas identificadas no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas (PPRC) da Estrutura de Missao Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
no Continente (de ora em diante abreviadamente designada de AG do PEPAC no Continente)
referente ao ano de 2025.

Tal como nos relatérios anteriores, o objetivo da presente monitorizagdo é analisar e avaliar em que
proporgac as medidas propostas foram implementadas, ou seja, o Relatério de Execucgéo visa,
fundamentalmente, avaliar se o PPRC da AG do PEPAC no Continente foi, de uma forma geral,
cumprido no que respeita ao ano de 2025, através da aferi¢do do grau de execucgdo das medidas
propostas.

A elaboragao deste Relatério tem, assim, como objetivo primordial reforgar a credibilidade da AG do
PEPAC no Continente, no contexto das suas atribuigbes de gestao, acompanhamento e execugao
do PEPAC no Continente, prevenindo e/ou combatendo a ocorréncia de quaisquer riscos no Ambito
de infrages relacionadas com a pratica de atos de corrupgao e infragées conexas.
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2. METODOLOGIA

A elaboragao do presente relatdrio assentou na identificagao de potenciais situagtes de risco
decorrentes das competéncias e atividades significativas de cada Area identificada no PPRC.

A metodologia de analise de risco decorre da conjugagao do indicador probabilidade de ocorréncia

do risco com o indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco.

A monitorizagao do PPRC permitiu avaliar a evolugdo dos fatores de risco e da eficacia das medidas

de controlo interno instituidas.

Quadro 1 - tabela de risco

MATRIZ DE AFERIGAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E IMPACTO
PREVISIVEL
Probabilidade de Ocorréncla (PO)
BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
= BAIXO (1) Minimo ' Fraco Mcderado
o= L - ;
58 — ; "
g2 MEDIO (2) Fraco Moderado
g _>_ ot Al
E ALTO (3) Moderado 0

Para a avaliagao da probabilidade do risco foram considerados os seguintes indicadores de aferigao:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO (PO)

| Baixa(1)

Médiz (2)

Alta (3)

A prevengio do risco decorre
adequadamente das medidas
prevenlivas / corrativas adoladas

A prevencéo adequada do risco pode

adicionais relativamente as qua ja
existam,

A prevengdo adequada do risco

requerer e justificar medidas preventivas| requer medidas corretivas adicionais

relativamante 3s que ja existam.

_anteriommante.
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Para a avaliagao do impacto previsivel da ocorréncia do risco, foram considerados os seguintes

indicadores de aferi¢éo:

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP)

com implicag¢ies no plano
processual da entidade ou
organizagio.

Trata-se de um impacto interno, com
implicagbes no plano processual e
produtivo da entidade ou
organizac3o.

Baixo Médio Alto

A ocoméncia do risco pode traduzir- | A ocorréncia do risco pode traduzir-se | A ocorréncia do risco pode traduzir-

se numa redugio da eficiéncia do numa redug¢io da eficiéncia e eficacia | se numa redugaio da eficiéncia e

procedimento ou da fungsio a que do procedimento cu da fungfio a que | eficdcia do procedimento ou da

esta associado, requerendo a estd associado, requerendo a revisfo | fungio a que estd assoclado e pode

revisdo do proprio procedimento. do procedimento e dos ser objeto de mediatizagfio.
correspondentes objetivos que lhe

Trata-se de um impacto interno, estdo associados. Trata-se de um impacto com

implicagbes internas no ptano
processual & produtivo da entidade
ou organizagiio, e com implicagbes
extemnas, de mediatizagéo da
ocoréncia, com impactos
reputacionais sobre a sua
credibilidade.

Deste modo, 0s responséveis das varias Areas foram questionados, relativamente a todas as

medidas preventivas e corretivas na matriz de risco, sobre se foram devidamente adotadas (i.e.

cumpridas) e se, estando nessa circunstancia, estdo a ser eficazes (i.e., se ndo ha conhecimento

nem sinais da ocorréncia do risco que pretende prevenir).

O levantamento desta informagdo materializou-se na elaboragdo de uma matriz para recolha

sistematizada das informagbes relativas aos dois indicadores - execucao e eficacia.

Os elementos informativos recolhidos foram analisados e compilados de modo a traduzirem o

presente relatério de execugao.
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3. MONITORIZACAO

3.1.RISCOS IDENTIFICADOS
Com base no PPRC em vigor, foram identificados 17 riscos, dos quais 9 (53%) graduados como
moderado e 8 (47%) como fraco.

Estavam previstas 47 medidas, por forma a mitigar os respetivos riscos identificados.

Os resultados da avaliagao anual foram compilados, constando das paginas seguintes um resumo
do grau de implementagao das medidas.

3.2.RESULTADO
A avaliagdo do PPRC assentou, conforme referido, num processo participativo dos responséveis

pelas varias areas, apresentando o seguinte ponto de situagao:

Quadro 2 — Quadro geral da situagao dos riscos e medidas

AREA Riscos Medidas Implementadas Implementa¢ao Nao
na totalidade parcial implementadas
Todas as dreas e 2 5 Sim
orgaos da AG
CD 2 5 Sim
ADL 4 10 Sim
AICSA
AISS
AIRS
AIRGR
AAF 6 18 Sim
ACI 1 4 sim
GJ 1 1 Sim
ASI 1 4 sim
TOTAIS 17 47
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Em resultado da monitorizagao efetuada as medidas de mitigagao previstas no PPR para as
situagoes de risco elevado, constata-se que se encontram implementadas 100% das medidas
previstas.

Esta circunstancia permite-nos deduzir que nao foram detetadas quaisquer ocorréncias irregulares
ou de nao conformidade, nos mecanismos de controlo planeados pelos responsaveis das diversas

areas.

A drea de contratagio publica é uma area transversal em que intervém todas as Areas da AG do
PEPAC Continente com necessidade de aquisigao de bens e servigos no ambito das suas

atividades, uma vez que séo elas que despoletam os respetivos processos de contratagao publica.

Nos processos de contratacdo de bens e servigos intervém, no entanto, com especial relevancia, a
Area Administrativa e Financeira (AAF), responsavel pelo processo de cabimentagao das despesas
e pelo parecer de conformidade que antecede a decisdo do dirigente maximo, bem como pela
preparacdo das pe¢as juridicas e acompanhamento dos procedimentos de contratagac por um
jurista, bem como pela revisdo de outro jurista, verificando e cerificando os procedimentos pré-
contratuais nos termos legais e garantindo a otimizagao dos recursos e concorréncia leal, assim
como a transparéncia.

Em termos globais, é possive! apurar a existéncia genérica de risco fraco de corrupgao e infragtes
conexas no desenvolvimento de procedimentos de aquisigaoc de bens e servigos, resultante dos
mecanismos de controlo ja existentes, que permitem assegurar a regularidade dos procedimentos
de contratagac publica em conformidade com a legislagédo em vigor, nomeadamente, através da
existéncia de procedimentos especificos devidamente normalizados no Manual de Procedimentos
de Aquisi¢ao de Bens e Servigos, que visa uniformizar e clarificar as diversas fases do processo de
aquisicao de bens ou de servigos, definindo claramente todos os passos e procedimentos deste
processo e 0s seus intervenientes, bem como assegurando, sempre que possivel, a rotatividade
dos membros do juri dos procedimentos de contratagao publica.

A generalidade das areas adotou as medidas de prevengdo propostas, nomeadamente os
procedimentos estabelecidos no Manual de Procedimentos de Aquisicio de Bens e Servigos,
garantindo, assim, o cumprimento dos mecanismos de controlo identificados, que se mostraram

eficazes na prevengao de potenciais riscos.

Em termos de Controlo Interno, a atividade de controlo de qualidade das candidaturas é realizada
dentro do Sistema de informagao do PEPAC Continente, tendo associados codigos de erro, que
permitem o seu tratamento estatistico e, consequentemente, a monitorizagéo dos resultados de

forma atempada.
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Esses resultados sao alvo de avaliagdo e ponderagac para efeito de medidas de melhoria a
introduzir e sao refletidos nos Relatdrios Anuais, os quais sao divulgados as entidades analistas e

respetivos stakeholders.

No ambito do PEPAC no continente estao ja a ser encetadas agoes para alargar, simplificar e
automatizar, tanto quanto possivel e através de interoperabilidade com outros fundos, o ambito
desta verificagao.

4. CONCLUSAO

A monitorizagdo do PPRC da AG do PEPAC, assenta na apreciagao da implementagao das medidas

preventivas de riscos, sendo essencial a afericio da efetividade desse Plano.

O reforgo e a eficacia do controlo interno da AG do PEPAC, medido pelo grau de eliminagdo ou
redugdo do risco através das medidas preventivas implementadas, traduz-se num processo
dindmico, em constante avaliagao. A sua continuidade assentara na continua revisao do PPRC, e
num trabalho conjunto de toda a Entidade - e o compromisso dos dirigentes - na identificacao,

implementacao e monitorizagdo de medidas preventivas.

Tendo em conta os resultados obtidos, pode concluir-se que, na sua maioria, as medidas adotadas
foram eficazes na prevengao e mitigagao de potenciais riscos de corrupgac e infragdes conexas,
incluindo o risco de fraude, confirmando-se, assim, que o PPR € um instrumento de utilidade para
uma boa gestdo do risco na organizagao e como suporte do processo de tomada de decisdo, do

planeamento e da execugao das atividades.

Neste sentido, os resultados ora apresentados confirmam a necessidade de revisdo do PPRC, a
qual foi concretizada em janeiro de 2025, nao so6 visando ajustar os riscos aos processos de negdcio
em vigor na AG do PEPAC, mas principalmente para criar uma conexao de titularidade das medidas

previstas com os responsaveis pela sua implementagao.

A avaliagao e monitorizagao regular da execugao do PPRC constitui um elemento fundamental no
reforgo do sistema de controlo interno de todos os processos relacionados com as areas.

O Responsavel de cumprimento normativo

/\;M__ fAL, . ——

(Dr. Rogério Ferreira)
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