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Abreviaturas e Siglas

AG PEPACC Autoridade de Gestdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

no Continente

PEPAC Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

Cl Controlo Interno

cQ Controlo de Qualidade

FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

GAL Grupos de Ac¢do Local

iSIP Sistema de Identificacdo Parcelar

PDR2020 Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (2014-2020)

BCE Banco Central Europeu

TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia

PRR Plano de Recuperacao e Resiliéncia

GPP Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral

EPD Encarregado de Protecdo de Dados

BEI Banco Europeu do Investimento

DGAGRI Direcao Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissao
Europeia

OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude

CcD Conselho Diretivo

CCDR Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional

ICNF Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

RAA Regido Auténoma Acores

RAM Regido Auténoma da Madeira
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CONCEITO DE CONTROLO INTERNO|

“Qualquer agdo empreendida pela gestéo, pelo conselho e outros membros da entidade para aperfeicoar
a gestdo do risco e melhorar a possibilidade do alcance dos objetivos e metas da organizagdo. A gestdo
planeia, organiza e dirige o desempenho de a¢bes suficientes para assegurar com razoabilidade que os
objetivos e metas serdo alcancados”

The Institute of Internal Auditors (l1A)
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INTRODUCAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada por todos os Estados-Membros das Nagdes
Unidas em 2015, define as prioridades e aspiracdes do desenvolvimento sustentavel global para 2030 e
procura mobilizar esforgos globais a volta de um conjunto de objetivos e metas comuns e que aborda
varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (sécio, econdmico, ambiental) e que promove a paz, a

justica e instituicGes eficazes.

Sdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que representam um apelo urgente a agdo de

todos os paises — desenvolvidos e em desenvolvimento — para uma parceria global.

) SUSTAINABLE £ &',
DEVELOPMENT \J %un® ALS

ERRADICAR SAODE EDUCAGAD IGUALDADE
APOBREZA DEQUALIDADE DE QUALIDADE DEGENERO

%mi@”

TRABALHO DIGNO INDUSTRIA. R[DUZIR AS
ECRESCIMENTO INOVAGADE []ESIGUMDADES
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

v

O

i I3

13 AGAD 1 PROTEGERA 1 PROTEGERA 16 PAZ, JUSTICA 17 PARCERIAS PARA
CLIMATICA VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE EINSTITUICOES AIMPLEMENTACAO &
EFIBAZES DOS OBJETIVOS ()

OBIJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Em concreto o ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes eficazes), cujo ambito é promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir

instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis, destacam-se as seguintes metas:

1 PAZ, JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

[ 4
..0
‘.

< Até 2030, reduzir significativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas, reforgar a
recuperacao e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado;
<+ Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes, a todos os niveis;

< Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas;

Por outro lado, em conformidade com o estabelecido no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Unido e os Estados-Membros combatem a fraude e quaisquer outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Unido, por meio de medidas que tenham um efeito dissuasor e

proporcionem uma protegao efetiva desses interesses.

Assim, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.2 2024/2509, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de setembro, relativo as disposicOes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, determina-
se que os Estados-Membros apliguem todas as medidas necessarias, incluindo legislativas,
regulamentares e administrativas, para proteger os interesses financeiros da Unido, incluindo no que se
refere a prevengdo, detegdo, correcdo e investigacdo de irregularidades, nomeadamente de casos de
fraude, assegurando a recuperacdo dos fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados

incorretamente e, se for caso disso, com a aplicagdo de sangdes administrativas.
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No dominio da Politica Agricola Comum, e nos termos do Regulamento (UE) n.2 2021/2116, do
Parlamento e do Conselho, de 2 de dezembro, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento
da politica agricola comum, os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para assegurarem uma
protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido, incluindo medidas que visam prevenir, detetar e

corrigir irregularidades e fraudes.

Em concreto, a Autoridade de Gestdo do PEPAC (Plano Estratégico da Politica Agricola Comum) no
Continente foi criada através da RCM n.2 15/2023, de 10 de fevereiro, que juntamente com o Decreto-lei
n.25/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus para o periodo
de programacdo 2021-2027, definem a composicao e as atribuicdes da Autoridade de Gestdo do PEPAC
no Continente (AG PEPACC).

Em adicional, e de acordo com a RCM n.2 15/2023, de 10 de fevereiro, o Secretariado Técnico funciona
sob a responsabilidade da Comissdo Diretiva e exerce as competéncias que por esta lhe sejam delegadas,

e ainda:

(..)

f) Implementa o funcionamento de um sistema de controlo interno que previne e deteta irregularidades

e permite a adogdo das medidas corretivas oportunas e adequadas;

(..)

Podemos assim afirmar que cabe a Autoridade de Gestdo do PEPAC no Continente assegurar a
implementag¢do de um Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) suportado em modelos adequados
de monitorizagdo e informagdo, que previna e detete irregularidades e permita a adogdo das medidas

corretivas oportunas e adequadas.
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CAPITULO | - CODIGO DE ETICA E CONDUTA

A AG do PEPAC no Continente tem como missdo a gestdo, o acompanhamento e a execug¢do dos

Programas PDR 2020 e do PEPAC no Continente.

A AG do PEPAC no Continente disponibiliza, assim, como servico publico o apoio financeiro ao
investimento no setor agricola, florestal e no ambito do desenvolvimento rural, através dos Programas

PDR 2020 e PEPAC no Continente.

A atividade desenvolvida pela AG do PEPAC no Continente consubstancia-se, num servico de interesse
publico geral, o que reforga a exigéncia do mais absoluto rigor e transparéncia na sua atuagdo, conferindo
a todos os que nela trabalham ou que com ela se relacionam uma responsabilidade acrescida no que

respeita a sua conduta e ao seu desempenho.

Neste contexto, o Presidente da Comissdo Diretiva da AG aprovou em setembro de 2024, o Cddigo de

Etica e de Conduta, disponivel em PEPACC - Cédigo de Etica e de Conduta - Todos os Documentos, que

constitui uma ferramenta na qual se inscrevem os principios e normas de comportamento que pautam a
atuacdo da AG do PEPAC no Continente e dos seus colaboradores, quer no ambito da prossecucdo da sua
missdo, quer no exercicio das atividades que lhe servem de suporte, a que os trabalhadores se encontram
sujeitos e que devem assumir como intrinsecamente seus, refletindo-os na relagdo profissional que

estabelecem entre si e com terceiros.

O Cédigo de Etica e Conduta, ao qual todos os colaboradores e dirigentes da AG do PEPAC no Continente
devem declarar a sua adesdo, visa ainda contribuir para o refor¢o da cultura organizacional, promovendo
uma politica de responsabilidade social através da fixacdo, de forma objetiva e clara, de exigentes

comportamentos éticos aceites e praticados por todas as partes envolvidas.

Os colaboradores da AG do PEPAC no Continente além de vinculados ao disposto no referido Cddigo,
devem propor, sempre que julguem oportuno, iniciativas que contribuam, designadamente, para o

reforco dos objetivos de confianga e probidade.

Todos os colaboradores devem, assim, sentir-se identificados com o Cédigo e comprometer-se a sua
observancia, pautando a sua atuagdo por comportamentos eticamente sustentados, ndo devendo
negligenciar o impacto que as suas decisdes, formas de atuagdo e comportamentos, por acdo ou omissao,

possam ter sobre todos os intervenientes.
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A sua adequada aplicacdo depende, acima de tudo, do profissionalismo, consciéncia e capacidade de
discernimento dos colaboradores da AG do PEPAC no Continente, em particular os colaboradores em
exercicio de fungdes dirigentes, de coordenacgdo ou chefia, que devem ter uma atuagao exemplar no que
respeita a aplicacdo e promogao dos principios e valores estabelecidos no Cddigo e que, para além de
vinculados aos principios do Cédigo, devem assumir um papel crucial na promogéo e divulgacdo da cultura

ética da instituicao.

Este instrumento é complementar a promocdo dos valores e das normas legais, nomeadamente a
Constituicdo da Republica e o Cddigo do Procedimento Administrativo, bem como a outras normas

internas em vigor na AG do PEPAC no Continente.

Neste sentido, para além do Cédigo de Etica, devem ser tidos em linha de conta os demais instrumentos
reguladores existentes, em especial as normas constantes da Lei Geral do Trabalho em Func¢&es Publicas
(Lein.235/2014, de 20 de junho), e da Carta Etica da Administracdo Publica, bem como de todas as normas

a que todos os colaboradores estdo sujeitos nos termos legais.

A adocdo do Cédigo de Etica e Conduta constitui ainda um dos pilares para a prevengdo e mitigacdo do
erro e do risco de corrupgdo e infracGes conexas, pretendendo-se promover uma abordagem proactiva,
estruturada e orientada para a prevengdo e gestdo do risco de corrupgao e infragdes conexas, através da

adogdo de um conjunto de medidas proporcionais e efetivas.

A AG do PEPAC no Continente assume este Cddigo como instrumento privilegiado na resolugdo de

questoes éticas, acautelando a conformidade deste com a lei.
S&o referidos como valores fundamentais da AG do PEPAC no Continente:

“* A exceléncia, assente no rigor, na qualidade, na eficiéncia e na eficdcia;

“* Averdade, integridade e transparéncia;

< Aequidade, imparcialidade, isencdo e justica;

“ A qualidade e a produtividade do trabalho, a igualdade de tratamento de pessoas e de

oportunidades e a ndo discriminacao.

O Cddigo de Etica e Conduta reflete, portanto, a responsabilidade e o empenho em manter as boas

praticas e comportamentos que reflitam valores e confianga na AG do PEPAC no Continente.

Sao ainda identificados os principios éticos pelos quais os colaboradores da AG do PEPAC no Continente
devem orientar a sua atividade para o cumprimento e difusdo da cultura ética da organizacdo,

contribuindo para a afirmagdo de uma imagem institucional de competéncia, rigor e eficiéncia:
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Principio do Interesse Publico - Os colaboradores devem atuar sempre em proveito do interesse
publico, mantendo padrdes elevados de ética profissional, respeitando os direitos e interesses
legalmente protegidos, em prejuizo dos interesses individuais ou de grupo.

Principio da Legalidade - Os colaboradores ndo deverao executar, em nome da AG do PEPAC no
Continente, qualquer agdo que viole as legislacGes e os regulamentos aplicaveis a sua atividade.
Principio da Justica e Imparcialidade - No ambito da sua atividade profissional, os colaboradores
devem agir com justica, imparcialidade e isencdo, pautando a sua conduta por elevados padrdes
de rigor, objetividade, integridade, neutralidade e transparéncia.

Principio da Igualdade - Na sua relagdo com terceiros, os colaboradores devem agir sem atender
a favoritismos ou preconceitos que gerem discrimina¢cdes de qualquer natureza, devendo
assegurar o tratamento igual de situagdes idénticas.

Principio da Proporcionalidade - Na sua relagdo com terceiros, os trabalhadores devem agir de
modo que a sua conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a alcangar e as tarefas a
desenvolver.

Principio da Colaboragdo e Boa-Fé - Os colaboradores devem atuar com zelo e adequado espirito
de cooperagdo e responsabilidade, informando e esclarecendo de forma respeitosa, clara e
simples os intervenientes no assunto, estimulando iniciativas e sugestoes.

Principio da Informacdo e Qualidade - Os colaboradores devem manter um sentido de rigor,
clareza e cortesia na prestacdo de informagBes e/ou esclarecimentos, os quais devem ser
facultados prontamente e em tempo Uutil, suprimindo a prdatica de atos que dificultem a sua
tramitagao.

Principio da Lealdade - Os colaboradores devem desenvolver as tarefas e instrugdes que lhes
forem atribuidas de forma cooperante, com total subordinagdo aos objetivos da AG do PEPAC
no Continente e no interesse publico, respeitando os canais hierdrquicos definidos, devendo agir
de forma leal e solidaria.

Principio da Integridade - Os colaboradores devem agir segundo critérios de retidao, integridade
de cardter e honestidade no respeito do interesse publico que representam, abstendo-se de
situagOes suscetiveis de originar conflitos de interesse, de modo a garantir a veracidade e
confianca no trabalho realizado.

Principio da Competéncia e Responsabilidade - Os colaboradores devem agir de forma
responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional e
exercendo a sua atividade diaria com um comportamento integro e de elevado profissionalismo,

prestigiando a Instituicdo em todas as circunstancias.
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«» Principio da Independéncia - Os colaboradores devem agir com independéncia, isto é, com

capacidade para julgar e atuar, de forma imparcial, integra e objetiva, com isengao dos interesses
das entidades beneficidrias e de todas as demais partes que possam estar relacionadas com o

seu trabalho.

Os colaboradores devem, desta forma, desempenhar as suas fungdes no respeito pelos principios éticos

enumerados, por forma a gerar e manter a credibilidade e prestigio da Instituicdo que representam.

No exercicio das suas fungdes, os colaboradores gozam de autonomia técnica, devendo as posi¢des
assumidas pautar-se pelo rigor técnico, de modo a garantir uma atuacdo independente e isenta em
relagdo a interesses particulares e a pressGes internas ou externas de qualquer indole, ndo sendo
permedveis a tentativas de ingeréncia que, direta ou indiretamente, visem orientar ou condicionar o

resultado do trabalho desenvolvido.

Devem os colaboradores orientar o seu comportamento pelo escrupuloso cumprimento dos normativos
legais e éticos, aplicando um critério de exigéncia absoluta na realiza¢do do trabalho e no emprego
parcimonioso dos recursos, designadamente da sua utilizagdo em proveito pessoal, e agindo sempre para

a prossecucdo do interesse publico.

Os colaboradores devem desenvolver a sua capacidade de adapta¢do a modernizagdo dos processos de
trabalho e as novas ferramentas de gestdo e devem frequentar as acdes de formacdo que lhes forem

propostas, com vista a aprendizagem continua, otimizando assim as suas competéncias.

Por outro lado, é vedada a pratica de quaisquer atos suscetiveis de configurar, direta ou indiretamente,

uma situacdo de conflito de interesses.

De acordo com o artigo 61.2 do Regulamento Financeiro?, existe um conflito de interesses quando o
"exercicio imparcial e objetivo das fungdes de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na execugao
financeira "estiver comprometido por razées que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica ou

nacional, interesse econdmico ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto".

' Regulamento (EU, Euratom) 2024/2509, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 setembro de 2024 ¢ Comunicagio da

Comissdo Europeia, contendo Orientagdes sobre a Prevencéo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(2021/C 121/01).
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Assim, existe conflito de interesses sempre que os colaboradores tenham ou possam vir a ter interesses
privados ou pessoais em determinada matéria que possa influenciar, direta ou indiretamente, ou

aparentemente influenciar, o desempenho imparcial e objetivo das respetivas funcdes.

Por interesse pessoal ou privado entende-se qualquer potencial vantagem para o préprio, seja por si,
como representante ou como gestor de negocios de outra pessoa, bem como para os seus familiares,
afins ou qualquer pessoa com quem viva em economia comum e ainda para o seu circulo de amigos
proximos.

originar conflitos de interesse, que prejudiquem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isen¢do e o

rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.

Os colaboradores devem agir sempre com integridade e acima de qualquer suspeita, evitando colocar-se
em situagGes que, da sua atuagdo ou comportamento, possa resultar um juizo publico que coloque em

causa quer a credibilidade da AG do PEPAC no Continente, quer a sua propria honestidade.

Os colaboradores devem, assim, abster-se de intervir na apreciacdo, no processo de decisdo ou de
auditoria ou de controlo, sempre que estiverem em causa procedimentos administrativos de qualquer
natureza que envolvam, direta ou mesmo indiretamente, o préprio colaborador ou entidades com quem
colaborem ou tenham colaborado, ou pessoas singulares a que estejam ou estivessem estado ligados por
lacos de parentesco, afinidade de qualquer natureza ou amizade ou outros, respeitando sempre as

normas legais sobre incompatibilidades e impedimentos vigentes para a Administracdo Publica.

Aguando do inicio de fungdes na AG do PEPAC no Continente, os colaboradores devem reportar a
auséncia de conflito de interesses relativamente ao exercicio das suas fungdes no Secretariado Técnico,
conforme modelo do cédigo de conduta, anexo (Anexo I-A — Declaragao de Inexisténcia de Conflito de

Interesses).

De referir ainda que os colaboradores podem acumular atividades nos termos legalmente estabelecidos
e devidamente autorizadas, dependendo de comunica¢do escrita dirigida ao superior hierarquico e
analisada pela Area Administrativa e Financeira, com fungdes ao nivel da gestdo de recursos humanos,
para constatacdo de incompatibilidades, a qual é assegurada em articulacdo com o respetivo superior

hierarquico.

Aquando do inicio de fungdes no Secretariado Técnico da AG do PEPAC no Continente, os colaboradores

devem reportar a situagdao de acumulagdo de fungGes publicas ou privadas, conforme modelo anexo
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(Anexo IV - Declaragao de Acumulag¢do de Fungdes Publicas ou Privadas), bem como nos casos em que

exista uma alteragdo da situagdo de acumulagdo de fungdes.

Os colaboradores que se encontram em regime de acumulagdes de fun¢des devem, assim, declarar por
escrito, ao respetivo superior hierarquico, que as atividades que desenvolvem ndo colidem sob forma
alguma com as fungdes publicas que desempenham na AG do PEPAC no Continente, nem colocam em

causa a isencdo e o rigor que pautam a sua atuac3o.?

No exercicio das suas fungdes, os colaboradores devem também reportar a auséncia de conflito de
interesses em cada um dos procedimentos em que intervenham respeitantes as matérias ou dareas de
intervencdo que envolvam contratagdo publica, concessdo de subsidios, subvengGes ou beneficios e
procedimentos sancionatdrios, conforme modelo anexo (Anexo I-B - Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses) e que estd de acordo com o modelo aprovado na Portaria n.2 185/2024/1, de 14

de agosto.

Por outro lado, os colaboradores que, no exercicio das suas fungGes, estejam perante uma situagdo
passivel de configurar um conflito de interesses, devem declarar-se impedidos, comprometendo-se a
comunicar tal facto, de imediato, ao seu superior hierarquico, conforme modelo do cédigo de conduta

anexo (Anexo Il - Declara¢ao de Conflito de Interesses).

Sem prejuizo do disposto quanto aos deveres dos colaboradores, cabe a gestdo da AG do PEPAC no
Continente adotar as medidas consideradas necessdrias para a resolucdo de eventuais conflitos de
interesses, tendo em conta o caso concreto e, se nenhuma outra se revelar adequada, deve o colaborador

ser afastado do facto gerador do conflito.

2 Para mais detalhe, consulte o capitulo “Conflito de Interesses”
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CAPITULO Il - CANAL DE DENUNCIAS

2.1. CANAL DE DENUNCIAS EXTERNAS - PORTAL IFAMA

O Portal iFAMA - Plataforma Unica de Inspec3o e Fiscalizacdo da Agricultura, Mar e Ambiente constitui o
ponto Unico de entrada, gestado e centralizacdo de denuncias que possam constituir infracGes a legislacao
em vigor, encontra-se disponivel online, e é gerido de forma desmaterializada, por um conjunto de
Entidades Parceiras com competéncias nas areas da agricultura, do mar e do ambiente, contribuindo para

a prossecuc¢ao dos seguintes principios:

i Principio da concentragdao num ponto Unico de contacto - centralizacdo de interagdes com
os servigos publicos;

ii. Principio da colaboracdo entre os diferentes Ministérios e com os diferentes niveis da
administracao e partilha de informacdo entre entidades publicas - incluindo operagdes de
natureza transversal, fomentando a colaboragdo entre os servigos/organismos dos diversos
Ministérios, e entre os diferentes niveis de administragdo, bem como a partilha de
informacdo em detrimento de pedir ao cidaddo a mesma informac¢do mais que uma vez ou
prestar ao cidadao diversas respostas sobre o mesmo assunto;

iii. Principio da Administragdo Aberta - reutilizar informag&do ou dados de natureza publica, sem
prejuizo da protec¢do dos dados pessoais ou protegidos os direitos de autor;

iv. Principio da interoperabilidade e aproveitamento de sistemas de informacgdo existentes -

utilizar, se disponivel, hardware e software existentes.

A coordenacgdo da concegdo e do desenvolvimento desta plataforma esteve a cargo da IGAMAOT e sdo

Entidades Parceiras os seguintes organismos:

«» Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;

< Autoridade de Gestdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum no Continente (AG
PEPAC Continente);

«» Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte I.P.;

¢ Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro I.P.;

< Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo I.P.;

¢ Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo I.P.;

“* Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve |.P.;
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«» Direg¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

<+ Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterinaria;

«» Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos;

«» Diregdo-Geral do Territorio;

% Docapesca -Portos e Lotas, S.A.;

% Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P.;

“* Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
% |nstituto Da Vinha e do Vinho, I.P;

“* Instituto Dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P.;

«» Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas (IFAP).

Foi celebrado um Protocolo de Parceria entre todas as Entidades Parceiras com o objetivo de enquadrar

e operacionalizar o funcionamento do portal iIFAMA.

Em termos gerais, apds ser submetida, uma denuncia serd direcionada automaticamente para uma
Entidade Parceira, responsdavel pela sua gestao, tendo em consideracdo a suas competéncias préprias, de
acordo com a selegdo efetuada pelo denunciante e com as arvores de decisdo que, no caso da AG do

PEPACC, sdo:

APOIOS FINANCEIROS NACIONAIS E EUROPEUS NO AMBITO DA AGRICULTURA, MAR,
AMBIENTE E FLORESTA

l !

Programa de Desenvolvimento Programa de Desenvolvimento Plano Estratégico da
Rural 2020(PDR2020) - FLORESTA Rural 2020(PDR2020) — AGRICULTURA Politica Agricola Comum
E DESENVOLVIMENTO RURAL (PEPAC) 2023-2027

Atrlbmgao de apoio de PDR 2020- PEPAC Continente(Eixos C e D) exceto

Medidas de Investimento no sector Dominio C.3-Sustentabilidade das zonas
\ Florestal rurais Ambiental C.3.2-Silvicultura

Sustentavel

Atribuicao de apoio de PDR Atribuicdo de Atribuicao de apoio Atribuicao de apoio e PDR 2020 -

2020-Medidas de Investimento || apoio de PDR 2020- de PDR 2020- Medidas Aborgagem LEADER/

no setor Florestal Medidas de Investimento || de Investimento na drea| | Desenvolvimento Local de Base

no Regadio dainovagéo e do Comunitaria (DLBC)

conhecimento
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Ao assegurar a identificacdo da entidade competente pela gestdo da resposta a cada denuncia, o Portal
iFAMA visa evitar a dispersdo e dispéndio de recursos na resposta a denuncias enviadas por diversas vias,
a diversas entidades e os reencaminhamentos subsequentes entre entidades e respostas que podem nao

ser coerentes.

Este Portal permite a partilha de informacgao entre as entidades parceiras das dendncias sobre a mesma
entidade alvo ou do mesmo denunciante, e ainda com entidades externas competentes na matéria
denunciada, assegurando atua¢Ges coordenadas e ndo sobrepostas, cumprindo os requisitos do
Regulamento de Protecao de Dados. No entanto, o Portal iFAMA n3o pode ser utilizado para a submissao
de denuncias ao abrigo do Regulamento de protecdo de denunciantes de infracdes (RGPDI), Lei n?

93/2021, de 20 de dezembro.

O Portal iFAMA assegura a gestdo documental desmaterializada das dendncias com expedicdo de
mensagens internas na plataforma, nomeadamente pedidos de informacdo a entidades parceiras ou ao
denunciante, com possibilidade de uso de mddulo de interoperabilidade com o sistema de gestdo
documental interno da Entidade Parceira. Trata-se assim de um conjunto de automatismos que permitem
o contacto com o denunciante, que recebe respostas (automaticas) sobre a submissao e principais passos
na gestdo da sua denuncia, assegurando que se encontra a ser gerida e dando cumprimento ao Cddigo de

Procedimento Administrativo;

A plataforma cumpre os requisitos de ciberseguranca e a regulamentacdo relativa a protecdo dos dados

dos denunciantes.

Dada a sensibilidade das questdes referentes a seguranga e privacidade, bem como ao tratamento dos
dados pessoais neste contexto, foi acordada entre as Entidades Parceiras uma politica de seguranga e

privacidade aplicavel especificamente ao Portal iFAMA.

Esta politica de seguranga e privacidade descreve como sdo recolhidos, tratados, processados e
protegidos os dados pessoais em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados

(RGPD).

Os dados pessoais destinam-se a gestdo centralizada de denuncias, relativas as ocorréncias que possam
constituir infragdes a legislagdo da Agricultura, Mar e Ambiente, ndo remetidas ao abrigo do regime geral
de protecdo de denunciantes de infracBes, aprovado pela Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro. Neste

contexto as Entidades Parceiras responsaveis pela andlise da matéria denunciada:
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«» Recolhem, utilizam e conservam os dados pessoais dos quais tomam conhecimento no
ambito da finalidade para a qual os mesmos foram recolhidos ou para finalidades
compativeis com aquela, conforme o art.2 6.2, n.2 4 do RGPD;

“» N3o procedem a qualquer transmissdo de dados pessoais para fins comerciais ou de

publicidade.

A IGAMAOQT, na prossecuc¢do das suas atividades enquanto entidade coordenadora do Portal iFAMA,
utiliza um conjunto de tecnologias e procedimentos de seguranga adequados a protecdo dos seus dados
pessoais, protegendo o acesso ou divulga¢cdo nao autorizados, nomeadamente a implementacdo de
medidas de seguranga técnicas e organizacionais para proteger os dados pessoais contra acesso nao
autorizado, alteracdo, divulgacdo ou destruicdo. A infraestrutura encontra-se sediada, por recurso a
entidade subcontratada, estando a mesma certificada pela conformidade com as normas ISO/IEC

27001:2022, 27017:2015 e 27018:2019.

Os dados pessoais sdao conservados no Portal iFAMA pelo periodo necessario ao tratamento, de acordo
com a finalidade respetiva e requisitos legais aplicaveis. Os periodos de conservacdao podem alterar-se
qguando o interesse publico associado, motivos histdricos, cientificos ou estatisticos o justifiquem,
comprometendo-se os responsaveis pelo tratamento dos dados pessoais a adotar as adequadas medidas

de conservacdo e seguranca.

Foi ainda estabelecido entre as Entidades Parceiras um Acordo de Responsabilidade Conjunta pelo
Tratamento dos Dados Pessoais, o qual descreve e delimita as atividades que implicam o tratamento dos

dados pessoais e respetivos responsaveis.

Atividades de tratamento Responsavel de tratamento

Rececdo dos dados pessoais, através da
Entidade Parceira a qual é
submissdo de denuncia no Portal
atribuida a gestdo
iIFAMA

Armazenamento dos dados IGAMAOT
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Atividades de tratamento Responsavel de tratamento

Encaminhamento manual da dendncia
Entidade Parceira a qual é
para as entidades competentes, com
atribuida a gestdo
base na natureza da denuncia

Analise e avaliacdo da denuncia Entidade Parceira a qual é

atribuida a gestdo

Resposta e acompanhamento da Entidade Parceira a qual é
denuncia atribuida a gestao
Relatorios e Estatisticas IGAMAOT

Medidas de Seguranca e Protecdo de
IGAMAOT
Dados da Plataforma iFAMA

As Entidades Parceiras obrigam-se a garantir os direitos dos titulares de dados previstos nos artigos 15.2
a 22.2 do RGPD e a reencaminhar, de imediato para a respetiva Entidade Parceira competente qualquer

pedido que lhe seja dirigido em matérias que ndo sejam da sua competéncia.
Ainda no ambito desse acordo, as Entidades Parceiras comprometeram-se:

< agarantir a conservagdo e o arquivo dos documentos necessarios para comprovar o correto
tratamento dos dados, de acordo com o n.2 1 do artigo 5.2 do RGPD, tendo em conta os
requisitos legais e os periodos de retencao aplicaveis;

«» a implementar medidas técnicas e organizativas adequadas a assegurar um nivel de

seguranga adequado ao risco, nos termos do artigo 32.2 do RGPD, conforme Politica de

Privacidade.

Todas as Entidades Parceiras sdao responsaveis, nas suas relacdes internas, pelos danos causados pelo
tratamento de dados que for efetuado em violagdo das disposi¢Ges do RGPD, no ambito da respetiva

esfera de atuacao.

Foi disponibilizado no site do PEPAC no Continente um link de acesso direto ao Portal iFAMA, conforme

imagem abaixo.
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De salientar ainda que o Portal iFAMA - Plataforma Unica de Inspeg3o e Fiscalizacdo da Agricultura, Mar
e Ambiente foca-se nas denuncias externas, ndo substituindo a necessidade de existir um canal de
dendncias interno de cada Entidade Parceira, com as respetivas caracteristicas e com uma politica

especifica de seguranca e privacidade dos dados pessoais dos denunciantes.

O canal de denuncias interno é um meio de comunicagdo e, simultaneamente, um instrumento de
controlo interno. Destina-se a comunicacdo de irregularidades em matéria de integridade e/ou
conformidade legal, de suspeita de fraude e de desconformidade com o Cédigo de Conduta e Etica
Institucional, como sejam situa¢cdes de abuso de poder, ameacga, assédio, conflito de interesses,
impedimentos e incompatibilidades, branqueamento de capitais, corrupcao, discriminacdo, peculato,
violacdo de segredo/confidencialidade ou de violéncia, falta de isen¢do ou imparcialidade, atendimento
irregular/comportamento improprio, alcangando no seu ambito, também, a utilizagdo de fundos

europeus designadamente, o duplo financiamento. Este canal é regulamentado, para além do artigo 82

do Decreto-Lei n? 109-E/2021 de 9 de dezembro, pela Lei n.2 93/2021, que transpde a Diretiva Europeia
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2019/1937 (Diretiva do Whistleblowing), em vigor desde 18 de junho de 2022, que contém a

regulamentacgdo de prote¢do do denunciante.

E divulgado internamente a todos os colaboradores da AG, sendo utilizado para reportar qualquer
suspeita de irregularidade ou situacdo ilicita, de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungéGes,
e esta disponivel num enderecgo interno do BackOffice (172.16.1.116), através da rede das instala¢des ou
por VPN. O manual relativo ao canal de denuncia da AG PEPAC no Continente, cujo teor é constituido pelo
circuito interno de recegdo, registo, analise, determinagdo de tarefas e responsabilidades, preparagao de
resposta e/ou encaminhamento das denuncias, encontra-se em fase de revisdo, sendo disponibilizado na

pagina de sharepoint partilhada e divulgado a todos os colaboradores deste entidade.
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CAPITULO il — SISTEMA DE GESTAO DE RISCO

Neste capitulo serdo abordados procedimentos de prevencdo de Corrupcdo, Fraude, Duplo
financiamento, Conflito de interesses e Criacdo de CondigOes Artificiais.

3.1. CORRUPCAO

3.1.1. Definicao, tipos e indicadores de corrupcao

Definicao
Corrupgdo — A corrupcdo pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagGes em causa. No
entanto, para haver corrupgao, ha sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou auséncia

deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime. A corrup¢do implica, para o préprio ou para um

terceiro:

» Uma a¢30 ou omissio;
» A prética de um ato licito ou ilicito;

» A contrapartida de uma vantagem indevida

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa
de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro, constitui uma

situagdo de corrupgao.

Entende -se por corrupgdo e infragGes conexas os crimes de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos
de vantagem, peculato, participagdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagao,
tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito,
previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redacgdo
atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redac¢do atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em
anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual,
na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto -Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na

sua redagdo atual.
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Tipos de Corrupgao

Corrupgao ativa — Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a um
funcionario, ou a terceira pessoa, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja pela pratica de um ato licito ou ilicito.

Corrupgdo passiva para ato ilicito — Comportamento do funciondrio, ou equiparado, que solicite ou
aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos

deveres do cargo que exerce.

Corrupgao passiva para ato licito - Comportamento do funciondrio, ou equiparado, que solicite ou aceite,
por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer ato ou omissdao ndo contrarios aos

deveres do cargo que exerce.

Participagao econémica em negdcio — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesa em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,

defender ou realizar.

Peculato — Conduta do funciondrio ou equiparado que ilegitimamente se aproveita, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Peculato de uso — O funcionario, ou equiparado, que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos

ou particulares, que Ilhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das
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suas func¢des ou ainda o funciondrio ou equiparado, sem que especiais razdes de interesse publico o
justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente

afetado.

Suborno — Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagao ou tradugdo, sem

que estes venham a ser cometidos.

Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceira pessoa, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer

entidade publica.

Indicadores de corrupgao

As caracteristicas e a natureza dos atos de corrupcdo, designadamente o secretismo dos acordos entre os

individuos envolvidos, tornam dificil a identificacdo e dete¢do de tais comportamentos.

No entanto, ainda que ndo esgotantes, podem ser identificadas algumas praticas, indiciadoras de eventual
corrupgdo. Poderdo ser indicadores de corrupg¢do praticas ou comportamentos com as seguintes

caracteristicas:

» Pagamentos ndo usuais, ou relativamente aos quais se exige urgéncia n3o justificada, ou feitos
antes da data prevista

» Pagamentos feitos através de paises ou entidades diversas das que forneceram os bens ou
servigos

» Percentagens de comissdo anormalmente altas

» Reunibes privadas com agentes publicos que tenham a seu cargo a negociagio dos contratos
ou com empresas interessadas nesses contratos

» Recebimento de presentes ou dadivas n3o justificadas
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» Insisténcia do agente em ser ele a praticar todos os atos relativos a determinadas operacdes,
ainda que o ndo possa fazer ou ndo lhe compita apenas a ele fazé-lo, ou insisténcia em ser ele
proprio a contactar um especifico interessado na operac¢do ou negdcio

» Tomar decisdes inesperadas ou ndo fundamentadas

» Assumpgdo pelo agente do tratamento de casos para os quais o agente ndo tem o necessario
e exigido nivel de conhecimento ou especializagdo

> Abuso das competéncias ou poderes para a decisdo de determinados casos

> Aprovacdo de operacbes ou negdcios que ndo sio favoraveis ao organismo a que o agente
pertence

> Inexplicavel preferéncia por determinadas empresas ou agentes

» N&o cumprimento de regras ou linhas de orientacdo dos organismos para determinadas
operagoes

» N3o documentacdo de reunides ou de decisbes relativas a determinadas operacgdes

» Pagamento ou disponibilizagdo de fundos para despesas de elevado valor em nome de
terceiros

» Criacdo de impedimentos a determinados e especificos sectores funcionais ou servicos do

organismo essenciais a concretizacdo da operacao ou negécio

3.1.2. Plano de Prevencao de Riscos e Corrupcao de Infracdes Conexas — PPRCIC

O Plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas — PPRCI é um instrumento de controlo
e gestdo do risco interno da possibilidade de ocorréncia de algum evento com impacto nos objetivos da

organizagao.

O n22 do artigo 62 do Anexo ao Decreto-Lei 109 E/ 2021, estabelece que no Plano de Prevencdo de Riscos

— PPR deve constar:

a) Asareas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragcdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situa¢do, de forma a permitir a
graduacgdo dos riscos;

c¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situagGes identificados;
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d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva execugao;

e) A designagdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdao do PPR, que pode ser o

responsavel pelo cumprimento normativo.

A corrupgdo é um crime publico, logo as autoridades estdo obrigadas a investigar a partir do momento

em que adquirem a noticia do crime, seja através de denuncia ou de qualquer outra forma.

A denuncia pode ser feita a Policia Judicidria, ao Ministério Publico ou a qualquer outra autoridade
judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita a qualquer formalidade especial. Em
qgualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é registada e pode o denunciante requerer um

certificado do registo de denuncia.

Constitui missdo principal da AG do PEPAC no Continente a gestdo, o acompanhamento e a execu¢ao dos
Programas PDR 2020 e do PEPAC no Continente, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com

observancia das regras de gestdo constantes da regulamentac¢do europeia e nacional aplicavel.

Nessa medida, e uma vez que ao nivel institucional ndo estdo em causa questles ligadas a livre
concorréncia e a procura de lucro, os riscos de corrupgao e infragdes conexas situam-se, sobretudo, na
atividade de aprovacdo e sele¢cdo das candidaturas submetidas pelos promotores, atividade em que

existe, com maior intensidade, risco de corrupgao.

Considera-se ainda a existéncia de riscos ao nivel da Area Operacional, aquisicio de Bens e Servicos e

Controlo Interno, sendo estas areas suscetiveis de comportar riscos de corrupc¢ao e infracdes conexas.
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IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS E RESPETIVA GESTAO:

A. AREA OPERACIONA

=  Analise das candidaturas e propostas de decisdao
=  Analise de pedidos de pagamento
= Responsaveis: Presidentes e técnicos analistas das CCDR’s afetos ao PDR 2020 e PEPAC no
Continente, Secretarios Técnicos, Coordenadores e técnicos analistas do Secretariado
Técnico da AG do PEPAC no Continente
= Riscos:
o Favorecimento de candidatos
o Participagdo econdmica em negocio
o Corrupgdo passiva para ato ilicito
=  Probabilidade de ocorréncia: Média
= Medidas adotadas:
1) Manual de Procedimentos
2) Segregacdo de funcbes
3) Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses

4) Auditorias internas e externas

Riscos especificos dos Beneficiarios

Foi ainda identificada a existéncia de potenciais riscos de corrupgao e infracGes conexas por parte dos
beneficidrios, no ambito da apresentacdo de candidaturas e de pedidos de pagamento aos Programas

PDR 2020 e PEPAC no Continente:

e Riscos:
o Falsas declaragGes prestadas pelos beneficiarios
o Falsificagdo de documentos
o Duplo financiamento

e Probabilidade de ocorréncia: Média

e Maedidas adotadas:

1) Verificagdo sistematica de toda a documentacgdo de suporte da candidatura.
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2) Consulta de informacdo sobre anteriores situa¢des de candidaturas fraudulentas ou
outras praticas fraudulentas, designadamente a informagdo disponibilizada pelo
Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.

3) Verificagdes fisicas no local, que integram mecanismos que contemplam a
confirmacdo da eventual duplicacdo de ajudas.

4) Articulagdo e Cooperagdo Institucional (Interoperabilidade — INE/IFAP/IAPMEI), ie,
com as autoridades nacionais que administram os fundos, o que permite mitigar uma
eventual duplicacdo de despesas.

5) Declaragdo de confirmagdao de auséncia de duplo financiamento, através da qual o
beneficidrio declara que as despesas declaradas e financiadas no pedido de

pagamento nao foram nem serdo apresentadas a outros apoios publicos.

B. AREA DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

= Responsaveis: Area Administrativa e Financeira
= Riscos:
o Favorecimento de fornecedores
o Informacdo privilegiada
o Conluio entre adjudicatarios e colaboradores ou equiparados
o Participacdo econdmica em negdcio
=  Probabilidade de ocorréncia: Baixa
= Medidas adotadas:
1) Manual de Procedimentos
2) Elaboracgdo de informagdes com a justificacdo da necessidade de contratar
3) Prévia definicdo das caracteristicas e defini¢Ges dos produtos a contratar
4) Justificagdo da escolha do procedimento
5) Especificagbes técnicas fixadas no caderno de encargos adequadas a natureza das
prestacdes objeto do contrato a celebrar
6) Verificagdo e certificagdo dos procedimentos pré-contratuais nos termos legais
7) Andlise juridica das pecas dos procedimentos
8) Nomeagdo de um juri para cada concurso
9) Rotatividade dos colaboradores

10) Segregacdo de fungdes
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Lontinente

11) Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses

12) Auditorias internas e externas

C. CONTROLO INTERNO
= Responsaveis: Area de Controlo Interno
= Riscos:

o Favorecimento de candidatos.

o Participagdo econdmica em negdcio

o Corrupgdo passiva para ato ilicito

=  Probabilidade de ocorréncia: Baixa
= Medidas adotadas:

1) Acompanhamento de ag¢des de auditoria e implementacdo de Planos de Agdo
internamente e nas entidades delegadas.

2) Criagdo e manutengdo de um Sistema de Controlo de Qualidade (CQ), de forma a
assegurar a aplicagdo correta e uniforme dos procedimentos de analise e decisdo das
candidaturas.

3) Realizagdo de Agdes de Formagdo e Divulgacdo de Boas Praticas no SI PEPAC e
entidades delegadas.

4) Formulagdo de propostas para melhoria do Sistema de Controlo Interno.

5) Produgdo do manual do Sistema de Controlo Interno (SClI).

3.1.3. Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao - MENAC

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro, cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC),
entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito

nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e infragcdes conexas.

Este decreto aprova o regime geral da prevengao da corrupgdo (RGPC) e procede a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, e
pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o regime juridico da atividade de inspec¢do da

administracdo direta e indireta do Estado.
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Sao atribuicdes do MENAC:

a) Desenvolver, em articulagdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas da
administracdo Publica, do ensino superior e da educagdo, a adog¢do de programas e
iniciativas tendentes a criagdo de uma cultura de integridade e transparéncia, abrangendo
todas as areas da gestdo publica e todos os niveis de ensino;

b) Promover e controlar a implementagdo do RGPC;

c) Apoiar entidades publicas na adog¢do e implementagdo dos programas de cumprimento
normativo previstos no RGPC;

d) Emitir orientacbes e diretivas a que devem obedecer a adog¢do e implementacdo dos
programas de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC, devendo
essas orientacdes e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em local facilmente
identificavel e com ferramentas de pesquisa;

e) Planear o controlo e fiscalizagdo do RGPC, articulando -se com as inspe¢Ges-gerais ou
entidades equiparadas e inspe¢Ges regionais relativamente ao setor publico;

f)  Fiscalizar, em articulacdo com as inspec¢des-gerais ou entidades equiparadas e inspecbes
regionais, a execu¢do do RGPC;

g) Recolher e organizar informacdo relativa a prevencdo e repressdo da corrupgdo ativa ou
passiva, do recebimento e oferta indevidos de vantagem, de trafico de influéncia, de fraude
na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, de apropriacao ilegitima de bens
publicos, de administracdo danosa, de peculato, de participagdo econdmica em negdcio, de
abuso de poder, violagio de dever de segredo e de branqueamento de vantagens
provenientes destes crimes, bem como de aquisicdes de imdveis ou valores mobilidrios em
consequéncia da obtengdo ou uso ilicitos de informagao privilegiada no exercicio de fungdes
na Administracdo Publica ou no sector publico empresarial;

h) Produzir e divulgar regularmente informacdo sobre a corrupgdo e infracGes conexas e
desenvolver campanhas tendentes a sua prevencao;

i)  Criar bancos de informacgdo e operar uma plataforma comunicacional que facilite a troca de
informacOes sobre estratégias e boas praticas de prevencdo, detecdo e repressao da
corrupgdo e infragdes conexas entre as entidades publicas com responsabilidades em
matéria de prevengao e repressdo da corrupgao e infragdes conexas;

j)  Elaborar o relatério anual anticorrupgao e apresenta-lo ao Governo;

k) Coordenar a concegdo e execuc¢do do programa do més anticorrupgao;
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I) Instituir, em articulagdo com a Procuradoria-Geral da Republica, um procedimento de
analise retrospetiva de processos penais findos referentes a corrupgao e infragdes conexas,
com o objetivo de reforcar o conhecimento sobre estas infracdes e de melhorar praticas de
prevencdo, detecdo e repressao;

m) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos érgaos de governo
proprio das regides autdnomas, sobre a elaboragdo ou aprovagdo de instrumentos
normativos, internos ou internacionais, de preven¢ao ou repressao dos crimes referidos na
alinea g);

n) Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa prépria, na definicdo e na
implementacdo de politicas relativas a prevencdo, dete¢do e repressdo da corrupg¢do e
infragcdes conexas;

o) Fiscalizar, em articulagdo com as pertinentes inspec¢des-gerais ou entidades equiparadas e
inspecGes regionais, a qualidade, eficacia e atualizagdo dos instrumentos de cumprimento
normativo adotados pela Administracdo Publica e pelo setor publico empresarial para
prevencdo da corrupgao e de infragbes conexas;

p) Instaurar, instruir e decidir processos relativos a pratica de contraordenagGes previstas no
RGPC e aplicar as respetivas coimas;

g) Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboragdo com outras entidades,

estudos, inquéritos, publicagbes, acGes de formacgao e outras iniciativas semelhantes.

O MENAC n3o pode exercer atividades ou usar os seus poderes fora do ambito das suas atribuicdes, nem

dedicar os seus recursos a fins ndo relacionados com a sua missao.

3.1.4. Responsavel pelo cumprimento normativo

Para a boa aplicagdo pratica do programa de cumprimento normativo, é fundamental a
institucionalizacdo de um ou mais responsaveis pelo programa, em func¢ado da dimensdo da instituicdo, do
organismo ou do servi¢co, que acompanhe a sua implementacgdo e atualizacdo de modo independente e

com liberdade na tomada de decisGes face ao universo dos destinatarios do programa.

Assim, foi nomeado por deliberagdo da Comissdo diretiva em 27/11/2024, o Presidente da AG PEPAC no

Continente como o responsavel pelo cumprimento do normativo e pela execugdo, controlo e revisdo do
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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas, assegurando a conformidade com a

legislacdo vigente e promovendo uma cultura de identidade.
Ao responsavel pelo cumprimento normativo cabera, nomeadamente:

< Participar na definicdo dos planos de prevencdo ou gestdo de riscos e emitir parecer prévio
sobre eles, zelando pela sua continua adequacgao, suficiéncia e atualizagao;

< Participar na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de formacdo (Anexo V)
ministrada aos dirigentes e funcionarios;

% Assegurar a concentragdo de toda a informagdo que diga respeito a construgdo,

implementacdo e revisdo dos programas de prevencdo ou de gestdo de riscos, incluindo as

denuncias de praticas desconformes ao plano.

De salientar que o responsavel pelo cumprimento normativo, deve exercer as suas funcées de modo
independente, permanente e com autonomia decisdria e ser Interlocutor especifico para colaboradores
e outras entidades devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispGe da informagdo interna e

dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua fungao.

3.1.5. Regime Sancionatdrio

O RGPC determina também a implementacdo de sistemas de controlo interno que assegurem a
efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisGes, prevendo-se igualmente um regime

sancionatdrio préprio.

Sdo previstas san¢Ges, nomeadamente contraordenagdes, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor
privado, para a ndo adocdo ou adog¢do deficiente ou incompleta de programas de cumprimento

normativo.

Pela pratica das contraordenagdes sdo responsaveis, as pessoas singulares e as pessoas coletivas ou

entidades equiparadas.
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» Pessoas coletivas - quando os atos sdo praticados pelos titulares dos seus oérgdos,
mandatarios, representantes ou trabalhadores no exercicio de suas fungdes ou em seu nome
e por sua conta.

» Titulares do 6rgdo de administracdo ou dirigentes das pessoas coletivas, o responsavel
pelo cumprimento normativo e os responsaveis pela dire¢do ou fiscalizacdo das areas de
atividade em que a contraordenacdo é praticada - quando praticam os atos ou, conhecendo

ou devendo conhecer a pratica dos atos, ndo adotam medidas para lhes por termo.

A responsabilidade do agente existe se atuar contra ordens ou instrugdes expressas das pessoas coletivas

ou entidades equiparadas.

Responsabilidade adicional de titulares de érgdos de administracdo ou dirigentes:

» Pelo pagamento das coimas aplicadas antes do periodo de exercicio do cargo, quando, por
sua culpa, o patriménio da pessoa coletiva se torna insuficiente para o pagamento.

» Pelo pagamento das coimas aplicadas por contraordenagdes praticadas por factos anteriores
ao mesmo periodo, quando a decisdo definitiva de as aplicar for notificada durante o periodo

de exercicio do cargo e Ihes seja imputdvel a falta de pagamento.

As seguintes contraordenagbes sdo punidas com coimas:

e Nao adogdo ou implementagdo do PPR ou adogdo ou implementacdo de um PPR a que falte
algum dos elementos.

e Nao adogdo de um cdédigo de conduta ou adogdo de um cédigo de conduta que ndo considere
as normas penais referentes a corrupgao e as infragdes conexas ou os riscos da exposi¢ao da
entidade a estes crimes.

e Nao implementagcdo de um sistema de controlo interno.

e Nao elaboragdo dos relatdrios de controlo do PPR.

e Nao revisdo do PPR ou do Cddigo de Conduta.

e N&o publicitagio do PPR ou do Cddigo de Conduta e dos relatdrios de controlo aos
trabalhadores.

e N&o comunica¢do do PPR ou do Cddigo de Conduta e/ou dos relatérios de control.

e Nao elaboracdo de relatério em caso de infracdo ao Cddigo de Conduta ou elaboracdo

incomplete.
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3.2. FRAUDE

De acordo com a legislacdo europeia, os EM deverdao combater as fraudes por meio de medidas a tomar
que tenham um efeito dissuasor e proporcionem uma protecdo efetiva nos EM, bem como nas

instituicGes, drgaos e organismos da EU.

Definicao
A Convencao estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a protecao dos

interesses financeiros das comunidades europeias?®, define «fraude», em matéria de despesas, como

qualquer ato ou omissdo intencionais relativos:

> A utilizagdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos,
que tenha por defeito o recebimento ou a retengdo indevida de fundos provenientes do
Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos or¢camentos geridos pelas Comunidades
Europeias ou por sua conta;

» A n3o comunicacdo de uma informagdo em violacdo de uma obrigacdo especifica, que produz o
mesmo efeito:

» Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que forma inicialmente concedidos.

A fraude pode ser de origem interna ou externa. Existem trés fatores que favorecem a fraude (triangulo

da fraude):

1. Oportunidade

Mesmo que uma pessoa tenha um motivo, tem de ter a oportunidade. A existéncia de sistemas de
controlo interno ineficientes ou inadequados podem suscitar a oportunidade. Naturalmente que a

probabilidade presumida de uma fraude nao ser detetada constitui um aspeto crucial para o perpetrador.

330 C 316 de 27.11.1995, p.49
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Reflete a qualidade e adequacdo dos sistemas de controlo interno, visto que ineficiéncias no seu
funcionamento (v.g. auséncia de segregacao de fungdes, inobservancia do principio da independéncia,
inexisténcia ou fraca supervisdo, deficiente interligacdo dos sistemas de informacgdo, inexisténcia de

canais de denuncia, etc...) aumentam a probabilidade de uma fraude ndo ser detetada.

2. Justificacao

Uma pessoa pode desenvolver uma justificacdo para si mesma para a pratica da fraude, mediante a
racionalizacdo dos seus atos, ou seja, «é justo fazer isto — mereco este dinheiro» ou «é -me devido».
«Estou apenas a pedir o dinheiro emprestado — mais tarde devolvo -o». O risco percecionado da eventual

detecdo e punigdo do ato ilicito é condicionado pela vontade e determinagao.

3. Pressao, incentivo ou motivo financeiro

Trata -se do fator «necessidade ou avareza». A avareza pura pode frequentemente ser um motivo forte.
A pressao pode, por outro lado, surgir de problemas financeiros privados ou vicios pessoais. A justificacdo
e a pressdo, estdo, iminentemente, correlacionadas com os principios éticos e de conduta, bem como
com a cultura da organizagdo para a sua promogao, efetiva implementagdo, monitorizagdo e corregdo,
quando necessario. A inexisténcia de uma clara cultura organizacional de intolerancia no dominio da

mitigacdo e combate a fraude potencia a sua ocorréncia e ndo detecdo.

3.2.1. Estratégia Nacional Antifraude - ENAF

A Estratégia Nacional Antifraude é uma abordagem estruturada em matéria de combate a fraude e que
envolve os dominios de prevencado, da detecdo, da corregdo e da repressdo. A adequada monitorizagao
dos sinais de alerta e indicadores de fraude deve potenciar a prevencdo e a detecdo de irregularidades e
de casos de suspeita de fraude. As entidades nacionais responsdveis pela gestdo e controlo dos fundos
provenientes do orgamento geral da Unido, independentemente da sua natureza, sdo responsaveis por
implementar a Estratégia Nacional Antifraude (ENAF) em conformidade com o descrito no Despacho n.2

7833/2023.
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Prevengdo

A prevencgdo assume crucial importancia na luta contra a fraude. Assim, todas as entidades envolvidas na
gestdo e controlo dos fundos da Unido Europeia devem estar plenamente empenhadas em desenvolver
e implementar as atividades de prevenc¢do da fraude. Os procedimentos a implementar no dominio da
prevencdo visam a reducdo da probabilidade de ocorréncia de situacbes de fraude através da
implementacdo de um sistema de gestdo e controlo adequado e articulado entre todas as entidades
intervenientes. Um sistema de gestdo e controlo adequado deve prever, entre outros, a existéncia de uma
efetiva avaliagdo e gestdo do risco de fraude, estruturada, orientada e atualizada, bem como a promogao
de uma cultura de ética e de conduta que potencie a ado¢do de uma politica de informacao, formacao e
sensibilizacdo abrangente que promova a racionalizacdo de comportamentos de todos os intervenientes

nos respetivos processos.
Detegdo

Releva, a este nivel, o robustecimento das verificagdes de gestdo, bem como o adequado tratamento dos
resultados da avaliacdo do risco de gestdo e fraude, designadamente mediante a adoc¢do sistematica de
medidas de mitigacdo das areas de risco significativo identificadas. No dominio da detecao, releva ainda
a otimizagdo de todos os meios e recursos ao dispor das autoridades nacionais competentes, bem como

o adequado tratamento de toda a informacao disponivel, nos diferentes niveis.

Corregao e repressao

Sem embargo dos procedimentos de prevencdo e detecdo, devem ser definidos e efetivamente
implementados mecanismos de corregdo e repressdo dos casos de fraude, corrupgdo ou qualquer outra
pratica ilegal lesiva dos interesses financeiros da Unido Europeia. Efetivamente, um importante elemento

dissuasor para os infratores potenciais é a aplicacdo de san¢Ges e a sua visibilidade.

Um diagndstico realizado por vdrias entidades nacionais, no ambito da gestdo do risco de fraude,
identificou insuficiéncias que levaram a formulacdo de recomendagGes, descritas no Despacho n.2

7833/2023, das quais se destacam as seguintes as seguintes:

1) Promover a implementacdo transversal politicas antifraude coerentes, prevendo mecanismos

adequados para a avaliagdo da sua eficacia;
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2) Estabelecer procedimentos de articulagdo periddica entre as diferentes entidades
responsaveis pela gestdo e pagamento de fundos europeus e subvengdes, no dominio do
combate a fraude;

3) Utilizar, de forma generalizada, todos os instrumentos disponibilizados pela Comissdo para
efeitos de avaliagdo e mitigacdo do risco de fraude, nomeadamente a base de dados EDES e a
aplicagdo ARACHNE;

4) Disponibilizar a informacdo necessaria para utilizacdo de todas as funcionalidades do
ARACHNE;

5) Avaliar, regularmente, o risco residual de fraude e proceder ao acompanhamento das
recomendac¢des dai resultantes;

6) Instituir indicadores de fraude e mecanismos de partilha de medidas de detecdo de “sinais de

alerta”.
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. 23.27
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Continente

Areas de risco significativo no ambito da avaliagdo do risco de fraude (Despacho n.2 7833/2023)

Areas de risco e respetivas causas Prioridades/Objetivos Estratégico

Insuficiéncia das medidas de prevencdo e detecdo
de irregularidades e casos de suspeitas de fraude
na concessdo de apoios da Unido Europeia, pela
n3o implementacdo completa de politicas
antifraude pelas autoridades nacionais
responsaveis pela gestdo dos quadros financeiros
plurianuais e outros instrumentos de
financiamento provenientes da Unido Europeia.

Instituir politicas antifraude aoc nivel de cada
autoridade de gestdo ou entidades com
responsabilidades de gestdo de um instrumento
de financiamento da Unido Europeia.

Auséncia ou desatualizacdo da avaliacdo do risco
residual de fraude e de uma estratégia antifraude
consistente com essa avaliacdo.

Definir ou reforcar estratégias antifraude
coerentes, bem como avaliar o risco residual de
fraude de forma recorrente, adotando as medidas
que se revelarem adequadas para a respetiva
mitigacao.

Insuficiente verificacdo de requisitos
regulamentares essenciais, devido a ndo
implementacio de procedimentos adequados, em
especial no gue respeita a prevencao de conflito
de interesses, de fraude, de corrupcdo e de duplo
financiamento.

Reforcar os procedimentos especificos dirigidos a
prevencdo de conflito de interesses, de fraude, de
corrupcdo e de duplo financiamento.

Ineficaz promocao de uma cultura efetiva de
combate & fraude efou insuficiéncia de recursos
com competéncia e conhecimentos adequados
para o efeito.

Potenciar a capacitacdo das equipas de gestido e
controlo nes dominios da prevencdo e detecdo de
potenciais casos de fraude, bem como assegurar
uma adeguada gestdo de recursos humanos.

MN3o identificacdo de casos de potencial fraude por
consequéncia da ndo utilizacdo de instrumentos e
aplicacdes adequadas.

Promover a utilizacdo transversal e completa dos
instrumentos e aplicacbes existentes,
nomeadamente do ARACHNE.

Nao detecdo de situacbes de duplicacdo de apoios
e outras situagbes de ndo elegibilidade de
beneficidrios/pedidos, por falta de mecanismos
gue permitam cruzamento de informacgdo e
validagtes automatizadas.

Desenvolver sistemas de informacdo integrados
e/ou mecanismos automatizados de validagdo da
duplicacdo de apoios e de outros requisitos
regulamentares e normativos.

N3o detecdo de irregularidades e casos de
suspeitas de fraudes na concessaoc de apoios da
Unido Europeia, por falta de articulacio efou
coordenacdo das entidades envolvidas na gestao
e controlo dos fundos da Unido Europeia.

Melhorar a articulagdo e coordenag¢do das
entidades envolvidas na gestdc e controlo dos
fundos provenientes do orcamento geral da Unido
Europeia.

Potenciar o sentimento de impunidade quanto a
pratica de atos ilicitos, fraude e corrupgdo, por
falta de divulgacdo dos casos investigados e do
quadro sancionatdrio aplicado.

Assegurar uma adequada comunicacdo,
transparéncia e integridade na gestdo e controlo
dos fundos europeus.|
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Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum

Continente

Medidas antifraude

Medidas antifraude e instrumentos/indicadores de avaliagdo (Despacho n.2 7833/2023)

Instrumentos/ Indicadores de avaliacio

Promover e difundir uma cultura antifraude,
1 numa otica top-down e realizagdo de agdes
de sensibilizacdo em matéria de fraude.

% de entidades com elaboracdo de Cddigos e Etica e

Conduta, Cartas de Missdo, publicagGes nos websites
dos programas operacionais ou outros instrumentos
de financiamento da Unido Europeia.

% de entidades com realizagdo de acbes de
sensibilizagdo em matéria de fraude

MNomear os responsaveis pela definigdo,
2 implementagdc e monitorizagdo  das
medidas antifraude.

% de entidades com despacho de nomeagdo dos
responsaveis pela definicdo, implementacio e
monitorizagao das medidas antifraude.

Implementar uma estratégia antifraude que
preveja mecanismos para uma adequada
avaliagdo e monitorizagdo da respetiva

implementagao.

% de entidades com Estratégias Antifraude definidas.

avaliagdo e monitorizagdo.

% de entidades que definem mecanismos para a sua

4 Definir indicadores que permitam
monitorizar e avaliar, periodicamente, o

risco residual de fraude.

% de entidades que definem indicadores para
monitorizar, periodicamente, o risco residual de

fraude.

Avaliar, no minimo anualmente, o risco
5 residual de fraude e implementar medidas

adequadas para a respetiva mitigagdo.

% de entidades que avaliam o risco residual de fraude

e adotam de medidas coerentes de mitigacdo.

Publicitar os resultados da adogdo das

6 medidas antifraude.

Incluir no ambito das verificagBes de gestdo
quer
7 resultantes da avaliagdo efetuada, quer

as dreas de risco significativo,

decorrentes de todos os controlos e

auditorias realizados.

desvios significativos face ao previsto.

% de entidades que reportam a avaliagdo das medidas

antifraude adotadas e fundamentam eventuais

% de entidades que, nas verificages de gestdo,
reforgcam a verificag3o das dreas de risco significativo
identificadas.
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Medidas antifraude

Promowver a implementagdoe de programas
complionce vocacionados para a prevencio e
detegdo de praticas ilicitas e para a protecio
de denunciantes dessas praticas (cfr.
Estratégia Macional Anticorrupg3ol.

Instrumentos/ Indicadores de aval

% de entidades gue desenvalvemn acdes de avaliagio
dos programas de complionce

Estabelecer canais especificos e de facil
utilizacdo para apresentacdo de dendncias
sobre a aplicagdo dos fundos da UniGo
Europeia e procedimentos adequados para a
respetiva apreciaclo.

4% de entidades que estabelecem canais de dendnciz
especificos & reportam, anuzlmente, o resultado do
seu ratamento.

Avaliar a suficiéncia, competéncias e
conhecimentos dos recursos disponivels em

matéria de combate & fraude.

% de
competéncias e
disponiveis em matéria de combate a fraude.

entidades que awaliam a suficiéncia,

conhecimentas dos  recursos

11

Implementar uma politica de gestio de
recursos humanos e um plano de formacdo
gue inclua agfes especificas direcionadas a
prevencdo e detecdo da fraude.

% de entidades que Incluem nos respetivos Planos de
formagdo acbes dirigidas & prevencio e detecio da
fraude.

Assegurar a observinda dos principios da
independéncia, segregacio de fumgdes, bam
como & adeguada supervisdo das tarefas
realizadas.

% de entidades gue estipulam, mos manuais de

procedimentos, procedimentos que asseguUren Wma

adeguada observancia dos principios da
independéncia, segregacio de funcles, bermn como que
garantam wuma efetiva superviso das tarefas
executadas.

Identificar as fungbes sensiveis e promover a
rotacio dos respetivos responsaveis ou, em
alternativa, implementem procedimentos de

supervisSo acrescida.

Disponibilizar oz dados necessdrios para 3

utilizagdo de todas as funcionalidades do

% de entidades que promovam 2 identificagdo de
cargos sensiveis, bem como implementam medidas
adequadas a mitigagdo do risco gque comportam.

Reporte de todos os dados relevantes para a utilizagdo
do ARACHME.

14 ARAMCHME, nomeadaments a informacio
sobre os contratos financiados pelos fundos
europeus.
Urilizagcdo generalizada, de todos os | % de entidades que estabelecem nomas =2
inztrumemntos disponibilizados pela Comiss3o | procedimentos para uma efetiva wutilizacdo das
Europeia, para efeitos de awvaliagcSo e | ferramentas de avaliacSo de risco.

is mitigacdo do risco de frauds,

nomeadaments do ARACHME & da Base de
Dados do sisterna de detecdo e exclusdo
precoce do OLAF, 2 EDES-DE.
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16

Assegurar a interoperabilidade dos sistemas

Medidas antifraude

de  informaclo utilizados para pgestio e
controle dos fundos provenientes da Unido
Europeia, possibilitando a realizagio de
controfos automatizades.

Instrumentos) Indicadores de avaliacio

Assegurar uma efetiva interoperabilidade dos sistemas
de infarmacio.

i7

Internas e externas & organizacio.

Implementar uma politica de seguranca da
Informacgio adequada, de modo a minimizar
o risco de acezso indevido ou modificacio
niio autorizada da informacio por pessoas

Promover &
intervenientes nos sistemas de gestio e

cooperacio antra o5

% de entidades que implementam um de Sistema de
Gestio de Seguranca da Informagdo.

N2 de acdes de cooperacdo nacional ou internacional
(v.g. conferéncias, semindrios, workshops).

21

18 controlo, as demaiz autoridades nacionais
com intervengdo na luta contra a fraude e
entidades congéneres europeias
Definir procedimentos e mecanismos de | Ndmero de Protocolos de articulagdo entre entidades
i articulagdo e troca de informagdo entre as | nacionais  (a titulo exemplificativo:  Mecanismo
entidades envolvidas na gestio e controlo | Macional Anticorrupcdo, Agincia para a
dos fundos da Unido Europela e outras | Desenvoldmente e Coesdo, 1P, Institutoe de
entidades nacionais com relevancia no | Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, Estrutura de
combate a fraude. Miss3o Recuperar Portugal e Autoridades de Gest3o,
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas ou Ordem dos
Contabilistas Certificados).
Estabelecer procedimentos e mecanismos | Ndmero de Protocolos de  articulagio com as
23 de troca de informagdo com as entidades | entidades  judiciarias e  policiais fa titulo

judicidrias e policiais.

Promover a partilha de boas prdticas na
prevengdo, detegdo, correcdo e repressdo da
fraude, bem como informacgio relativa a
casos de fraude detetados e corrigidos.

exemplificativo: Procuradoria-Geral da Republica ou
Crgaos de Policia Criminal).

M2 de agdes de promogio de partilha de boas priticas
na prevengio, detecdo correcio e repressio da fraude
ia titulo exemplificativo: Comunicacdo da ENAF dos
Fundos Europeus, acbes de sensibilizacdo sobre a sua
implementacdo, workshops, de sobre
temadticas de risco)

reunides

22

Divulgar, nos websites das Autoridades de
Gestio dos Programas Operacionais os

resultados de todas as acbes realizadas para
efeitos de mitigagdo do risco de fraude,
incluindo indicios ou suspeitas de fraude e
sangoes aplicadas gquando conhecidas.

N2 de entidades que efetuam a publicagio nos seus
websites dos resultados de todas as agdes realizadas
para efeitos de mitigagdo do risco de fraude, incluindo
indicios ou suspeitas de fraude e sangdes aplicadas
quando conhecidas.

23

Estabelecer mecanismaos  transversais
partithados entre as entidades envolvidas na
gestdo e controlo dos fumdos da Unido
Eurcpeia para a prevencao/ detegdo de

fraude.

M2 de agdes de partilha de sinais de alerta entre as
entidades envolvidas na gestdo e controle dos fundos
da Unido Europeia numa plataforma informatica
especifica ou outro mecanismao para o efeito.
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A existéncia de uma cultura antifraude nas organizacdes é fundamental para a implementacao de uma
estratégia antifraude. O respeito pelos principios da integridade, da objetividade, da responsabilidade e
da honestidade sdo basilares a existéncia de uma cultura antifraude e esta é fundamental para dissuadir

potenciais infratores e maximizar o compromisso de combate a fraude.

Os comportamentos e mecanismos gerais com importancia para a definicdo de uma cultura antifraude
sdo, nomeadamente: declaracdo de missdo; orientagdo assumida pelo topo da organizagao; cdodigo de
conduta; formacdo e sensibilizacdo formais; manual de gestdo de riscos; utilizacdo da ferramenta

Arachne, todos eles ja implementados pela AG PEPACC.

O Arachne é uma ferramenta criada pela CE para auxiliar os EM no cumprimento dos controlos e
verificagdes sob sua responsabilidade, assim como a adog¢do de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas. Consiste numa plataforma informatica integrada que recorre a mais do que uma
centena de indicadores de risco, com base em informagdo proveniente dos EM. Este tema sera

desenvolvido no Capitulo IV, no ponto 4.1.

3.2.2. Avaliacdo do risco de fraude (instrumentos e modelos)

O responsavel e a equipa de avaliagdo de risco devem ser nomeados e identificados de forma clara,

através de despacho superior, incluindo o calendario para a avaliagdo.

A criacdo de um sistema de verificacOes de gestao baseadas em risco, permite assegurar o equilibrio ente
a melhoria da eficiéncia do sistema de controlo e a redugdo dos encargos administrativos associados as
verificacdes de gestdo, permitindo a concentracdo de recursos na verificacdo das areas onde se estima

existir maior risco de detecao de fraudes.

A Guidance Note da CE (avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas), de
junho de 2014, propde a utilizagdo de um instrumento que apresenta riscos de fraude especificos e
recorrentes, que devem ser analisados para serem considerados na avaliacdo. Podem ser acrescentados
quaisquer outros riscos. A CE propde no instrumento 3 processos chave com maior vulnerabilidade a
incidéncia de risco de fraude: selecdo de beneficiarios; execugdo e verificagdo das operagdes; verificagdo

dos pagamentos.

A autoavaliagdo do risco de fraude proposta pela CE assenta em 5 principais fases metodoldgicas:
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«» Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto).
Observando cada controlo, deve ser ponderado o impacto e probabilidade do risco descrito
naquele controlo especifico, quantificando tanto o impacto como a probabilidade;

«» Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto. Para cada controlo
descrito, para cada fonte de informacao identificada, devem ser reunidas evidéncias da efetiva
aplicagdo e vigéncia do controlo. Neste levantamento, cada controlo deve ser avaliado, na sua
capacidade de reduzir o risco bruto;

< Avaliar o risco liquido apds ter em consideracdo o efeito e a eficacia dos atuais controlos, ie, a
situagdo ao momento atual. Esta avaliacdo é efetuada com base na recolha de evidéncias, feita
no passo anterior, bem como na avaliagdo que dai resulta, que deve para cada controlo avaliar
o seu impacto efetivo, tanto a nivel da respetiva redugao, quanto a nivel da redugdo da
probabilidade de ocorréncia do risco em analise;

< Avaliar o efeito dos controlos atenuantes previstos sobre o risco liquido (quantificagdo do risco
residual). Decorrente do preenchimento até aqui efetuado, o instrumento calcula o risco atual
liquido;

<+ Definir o risco-alvo, ou seja, o nivel de risco que a AG considera toleravel, depois de estarem

todos os controlos em vigor e a funcionar eficazmente. O resultado devera conduzir a um

plano de acdo interno a aplicar quando o risco residual for significativo ou critico.

Em anexo a Orientagdo Técnica da CE (Guidance Note da CE junho de 2014), é apresentado o instrumento

de avaliacdo do risco de fraude, um conjunto de controlos atenuantes recomendados e um modelo de

politica antifraude.

No ambito da definigdo dos procedimentos de avaliagdo do risco de irregularidade (incluindo fraude) pelas
autoridades de gestdao do PT2030, foram identificados dois modelos de avaliacdo dos riscos do PT2030

(Avaliacdo do risco de fraude PT2030), baseados em probabilidades de erro. Estes modelos mobilizam

metodologias avancadas de Inteligéncia Artificial para detetar e quantificar irregularidades (incluindo

fraude), quer ao nivel das verificagbes de gestdo, quer ao nivel da auditoria de operagdes.

Os procedimentos de avaliagdo do risco estdo organizados nas seguintes fases:

«» Recolha e organizacdo de dados e a respetiva analise para identificacdo de riscos potenciais.

Andlise das varidveis recolhidas de acordo com critérios conceptuais e de risco histérico

(resultados de controlos e de auditorias);

Cl fevereiro de 2025 44 | 99



«» ldentificacdo das varidveis que indiciam ter relagdo com a ocorréncia de erros. Classificacdo
das operagdes e dos beneficidarios com base em fatores de risco. Categoriza¢do dos fatores de
risco quantitativos em classes. Reduc¢do do n.2 de categorias com base em critérios
conceptuais e de risco histdrico, para evitar categorias de reduzida dimensao;

< Selecdo de variaveis com base em modelos preditivos: analise de fatores de risco potenciais;
simulagcdo e selecdo dos fatores de risco com impacto significativo na probabilidade de
ocorréncia de erro; analise da qualidade e inteligibilidade dos modelos;

«» Estimacdo de modelos de risco para a probabilidade de erro e classes de risco (modelos

lineares generalizados de regressdo e correlagdo), com andlise de impactos, criagdo de

matrizes de risco e definicdo de estratégias de amostragem.
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3.3. DUPLO FINANCIAMENTO

Enquadramento legal

O modelo de governagdo do PRR (Decreto-Lei n2 29-B/2021 de 4 de maio com a redacdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24 de julho), na reda¢do em vigor, determina no n.2 4 do artigo 12.2 que
“cabe a EMRP assegurar a verificagdo da ndo acumulagdo dos financiamentos do PRR com os fundos
europeus nao incluidos no niumero anterior ou outros mecanismos europeus”. Os fundos mencionados

no n? 3 do artigo 12.2 sdo os PT 2020 e PT 2030.

O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, estabeleceu o modelo de governacdo do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum para Portugal - PEPAC Portugal (PEPAC) para o periodo de 1 de janeiro de 2023
a 31 de dezembro de 2027, definindo que os érgaos de gestdo sdo a Autoridade de gestdo PEPAC no
Continente, a Autoridade de gestdo PEPAC na Regido Auténoma dos Acores (RAA) e a Autoridade de
gestdo PEPAC na Regido Autonoma da Madeira (RAM), e que o érgdo de coordenacdo do PEPAC é o
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) do Ministério da Agricultura e da

Alimentacdo.

O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, determina ainda na alinea r) do nimero 1, do artigo 56.2 que
compete ao 6rgao de coordenacdo do PEPAC, “articular com a Agéncia, I. P., em matéria de coeréncia na
aplicacdo do PEPAC com os programas do Portugal 2030, nomeadamente no que respeita ao duplo

financiamento”.

Definigcao

O duplo financiamento corresponde a acumulac¢do e financiamento proveniente de mais do que um
fundo ou mecanismo, nacional ou europeu, para as mesmas despesas, ou quando o mesmo fundo ou

mecanismo financia mais do que uma vez as mesmas despesas.

Procedimentos de analise e controlo

Na fase de apresentacdo, andlise e selecdo de candidaturas, devem ser reunidas evidéncias da realizagao
de procedimentos de verificagdo sistematicos ex-ante a aprovagdo das operagdes (abrangendo as

candidaturas com proposta de emissdo de parecer favordvel) para prevenir, detetar e mitigar o risco de
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duplo financiamento, tendo por base a informacao declarada pelos beneficidrios finais e a sua validacao

através do controlo cruzado com a informagao constante em fontes e bases de dados confiaveis.

Quanto a este tema, salientam-se os seguintes acordos especificos quanto a interoperabilidade de dados,

no ambito da prevencdo e mitigacdo do duplo financiamento:

e Memorando de colaboragdo institucional e protocolo com a Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal (cross-checks aquando da analise de candidaturas, com o PRR, PT2020, PT2030 e FAMI),
tendo o mesmo sido subscrito, pelas seguintes entidades envolvidas:

v" Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP);
v" Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP);
v" Gabinete de Planeamento e Politicas e Administracdo Geral (GPP);
v/ Autoridade de Gestdo do PEPAC no Continente;
v" Autoridade de Gest3o do PEPAC na Regido Auténoma dos Acores;
e Protocolo com o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), inclui os dados

partilhados pelo Fundo Ambiental.

Importa ainda acrescentar que os diversos fundos acima indicados, possuem apoios, que, potencialmente,
podem vir a financiar a mesma operagao/projeto, razdo pela qual é imperativo despistar o risco do duplo
financiamento, assegurando de forma automatica e célere a informacgao necessaria a poder ser efetuada

essa avaliagdo.

3.3.1. Na fase de candidatura

Em fase de candidatura e caso a mesma apresente custos com Recursos Humanos, o promotor deverd
apresentar declaragdo de compromisso a informar que as taxas de imputagdo dos custos com recursos
humanos, assim como os custos diretos associados a taxa fixa (40%) ndo serdo apresentados a outros

fundos.

Devem ainda comprometer-se em dar prévio conhecimento a Autoridade de Gestdo do PEPACC de

qualquer alteragdo das taxas de imputagdo (ANEXO lIl).

Esta potencial situagdo, incidird em operacdes de assisténcia técnica nos Grupo de Ag¢do Local (GAL) e

outras que possam incluir as remuneragGes como rubricas de investimento.
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3.3.2. Na fase da analise da candidatura

A AG dispde de meios adequados a uma gestdo preventiva e atempada de potenciais riscos de duplo
financiamento, através da aplicacdo dos seguintes procedimentos nas fases de selecdo e analise das

candidaturas:

v" Cruzamento de informagdo com candidaturas anteriores (separador denominado histérico,
que devera constar dos diversos modelos de anadlise, independentemente da intervencéo)
v'Interoperabilidade com a ADC através do IFAP, para verificar as candidaturas apresentadas

pelo promotor em outros fundos, bem como as rubricas ali aprovadas/financiadas;
v" Procedimentos claros e definidos em documento técnico, para serem aplicados pelos Técnicos

Analistas (Orientagdo Técnica);

Importa ainda salientar que a gestao preventiva acima descrita, ndo inibe nem afasta que seja novamente
efetuado procedimento de despiste do risco aqui descrito, aquando da contratualizacdo, execucdo da

operagdo e pagamentos, a ser realizada pelo Organismo Pagador (IFAP).

Relativamente ao controlo cruzado de dados, a AG podera, em casos devidamente fundamentados e ndo
de forma sistemética, recorrer a ferramenta de data mining Arachne?, desenvolvida e disponibilizada pela
Comissao Europeia, cujo objetivo é a identificacdo, com base num conjunto de indicadores de risco, dos
projetos, dos beneficiarios, dos contratos e dos contratantes suscetiveis de acarretar riscos de fraude,
conflitos de interesse ou irregularidade. A informagdo obtida permite reforcar e complementar os
mecanismos supra identificados de controlo de follow-up no que concerne ao risco de duplo

financiamento.

Tendo presente a recomendacdo da UE no que respeita a utilizacdo da ferramenta denominada Arache

foram espelhados no modelo de analise das candidaturas, os valores obtidos nesses mesmos indicadores.

40 Arachne - instrumento de pontuacio do risco que a Comissio Europeia desenvolveu em estreita colaboragdo com
alguns Estados-Membros. Disponivel em: webgate.ec.curopa.eu/arachneweb

Ver capitulo dedicado ao Arachne
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Especificamente, esta ferramenta inclui na andlise de risco um alerta especifico incluido no Indicador
Chave denominado “Avaliagdo Global da Concentragdo”, que permite definir a pontuacgdo de risco de

duplo financiamento (consultar anexo V).

Os alertas acima indicados, apresentam a base de calculo para o alerta ter sido emitido, bem como

apresenta uma lista de operagdes financiadas do proponente.

Ainda durante a anadlise, os técnicos analistas (TA's), deverdo levar em consideracdo o exposto na
Orientagdo Técnica correspondente ao aviso onde se insere a opera¢do, bem como efetuar uma andlise
critica aos elementos disponibilizados no modelo de analise, descrevendo os procedimentos adotados e

fundamentando as suas conclusdes.

Importa salientar que o facto de o beneficidrio possuir candidaturas noutros fundos, por si sé nao é
sinénimo de duplicacdo de apoios. A analise deve incidir na tipologia de candidatura e correspondente

objetivo, tipologia de investimentos, area de incidéncia, etc.

Todos os pressupostos devem ser devidamente avaliados, antes da pronuncia final.
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3.4. CONFLITO DE INTERESSES

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, que aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupgdo 2020-2024, a tematica dos conflitos de interesses viu reforcada a sua relevancia no

conjunto de prioridades estabelecidas, sendo de destacar, nomeadamente, a énfase:

v" na formagdo, enquanto meio para representar os dilemas tipicos do agente publico que é
sujeito a uma proposta corruptiva ou a um possivel conflito de interesses;

v na contratagdo publica, estendendo o conflito de interesses a fase da preparacdo do
procedimento de formacgdo de contrato publico;

v' na transparéncia na governanca de fundos publicos implementando mecanismos que
permitam ndo sd antecipar situacdes de fraude e concretizar os principios da segregacao de
fungdes de gestdo e prevencdo de conflitos de interesse, como também assegurar a prestagao
de contas e reforgar as auditorias e agGes de prevencgado junto dos beneficidrios;

v na adogdo de Cédigos de Conduta com prescricdes simples em matéria de conflitos de
interesses, desenvolvendo-se paralelamente manuais de boas praticas, bem como medidas de

controlo de conflitos de interesses.

Em 2021, foi criado o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) (vide Capitulo 1ll), estabelecendo
também o Regime Geral de Prevengao da Corrupg¢do (RGPC) que define, através do seu artigo 132, Conflito

de Interesses (Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro):

Artigo 13.2
Conflitos de interesses

1 — As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a assegurar a isengdo e a imparcialidade dos
membros dos respetivos dérgdos de administragdo, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir situagdes de
favorecimento, designadamente no Gmbito do sistema de controlo interno previsto no artigo 15.2
2 — Os membros dos orgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas
assinam uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos
membros Governo responsdveis pelas dreas da justica e da Ad ministragdo Publica, nos procedimentos em que
intervenham respeitantes as seguintes matérias ou dreas de intervengdo:

a) Contratagdo publica;

b) Concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios;

¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
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d) Procedimentos sancionatarios.

3 — Os membros dos érgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores de entidades publicas abrangidas que
se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se numa situagdo de conflito de interesses
comunicam a situagdo ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao responsdvel pelo cumprimento normativo,
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

4 — Considera -se conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente
da imparcialidade da conduta ou decisGo do membro do drgdo de administragdo, dirigente ou trabalhador, nos
termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n®
4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual.

5 — O orgdo de administragdo ou dirigente da entidade publica abrangida faz cumprir o disposto nos numeros

anteriores.

Enquadramento Legal

No que se refere ao Conflito de Interesses, a alinea e) do artigo 2.2 do decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de
maio, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR,
estabelece que a governacao do PRR obedece a um conjunto de principios, nomeadamente aos principios
da segregacdo das fungbes de gestdo e da prevencdo de conflitos de interesse, que determina a
subordinagdo do modelo de gestdo do PRR ao primado da separacgdo rigorosa de fungGes de gestdo e

monitorizacdo, de pagamento, e de auditoria e controlo.

O Decreto-Lei n.2 5/2023 de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governacdo do PEPAC, determina

0 seguinte:

v" n213, do artigo 14.2 Orgios das autoridades de gestdo - que os Orgdos das Autoridade de Gestdo

devem “Na organiza¢do e no funcionamento das autoridades de gestdao deve ser especialmente

assegurada a prevencdo de eventuais conflitos de interesse, bem como o respeito pelas regras

relativas a acumulacdo de funcdes, tendo designadamente em conta as disposi¢des do Cédigo do

Procedimento Administrativo.”.

v n21 do artigo 422 Sistema de gest3o e controlo - deve ser instituido “...um sistema de gest3o e

controlo que assegura a legalidade e a regularidade das despesas e a adogdo de todas as medidas
necessarias a mitigacdo do risco associado a utilizagdo dos fundos europeus, e que prevé
mecanismos robustos que permitem a prevencgao, detecdo e correcao de irregularidades, incluindo

fraudes e conflitos de interesses”.
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Conceito

De acordo com o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR), em especial, o artigo 22.2, os Estados-
Membros sao identificados na qualidade de beneficidrios ou mutuarios de fundos ao abrigo do MRR e,
nessa exata medida, sdo responsaveis pela protegdo dos interesses financeiros da Unido, devendo adotar
as medidas adequadas para a referida protecdo financeira da Unido, em especial relativamente a
prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes, corrupgao e conflitos de interesses, na ace¢ao do artigo 61.2,
n.% 2 e 3, do Regulamento Financeiro aprovado pelo Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, especificando que os pedidos de
pagamento apresentados a Comissdo pelo Estado-Membro, devem ser acompanhados de documentacao

util para certificar a prevencgao de conflitos de interesses, no ambito do PRR.

De acordo com o art.2 61 do referido RF, existe um conflito de interesses quando o "exercicio imparcial e
objetivo das fungdes de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na execugdo financeira "estiver
comprometido por razdes que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica ou nacional, interesse

econdmico ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto".

No quadro do RF, a Comiss3o Europeia publicou e divulgou, em 2021°, “Orientacdes sobre prevencio e
gestdo de conflitos de interesses” 5, com o objetivo de assegurar uma “aplicacdo uniforme das regras” na

Unido Europeia (UE), tanto por parte das institui¢cdes, como das autoridades dos Estados-membros.

Na comunicagdo, faz-se uma descri¢cdo detalhada de situagdes de conflito de interesses e das medidas
qgue devem ser adotadas sempre que seja detetada uma situagdo suscetivel de constituir um risco de

conflito de interesses por parte de uma pessoa que participe na execucdo de projetos.

Sem prejuizo da consulta e leitura integral do referido documento, destacam-se aqui, pelo seu interesse
pratico e por poderem ser similares a situagdes que eventualmente se coloquem aos colaboradores dos
Beneficiarios Finais, um conjunto de exemplos relativos a um colaborador responsavel por avaliar as
candidaturas a financiamento da UE, de quando podera vir a estar numa situacdo que pode constituir ou

ser objetivamente considerada como constituindo um conflito de interesses.

S EUR-Lex - 52021XC0409(01) - EN - EUR-Lex
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3.4.1. Exemplos- Caracterizacdo de um conflito de interesses

Situagdes que se podem caracterizar como sendo um conflito de interesses sdo aquelas em que um

agente, particular ou coletivo, tem um interesse:

e  Pessoal ou privado
e  Profissional
e Econdmico

e  Politico

cuja acdo, influencie, ou tente, influenciar o desempenho de outrem, de forma que este atue e seja

parcial, de modo a atingir o objetivo pretendido.

Pessoal ou privado

Qualquer potencial vantagem para o préprio, para os seus familiares, afins ou para o seu circulo de amigos

Profissional
Resultantes de relagBes profissionais atuais dentro da organizagdo ou com outras organizagoes,

resultantes de outros empregos e empregos anteriores num passado recente.

Econémico
Propriedade ou transacdo de agles, outros direitos de propriedade e participa¢des, participacdes
financeiras e outros interesses econdmicos em clientes, direitos de propriedade intelectual, créditos

concedidos e participagdo ou propriedade de um organismo ou entidade com interesses conflitantes.

Politico

Resultantes da influéncia de movimentos politicos ou ideolégicos.

Tendo presente a tipologia de conflito de interesses acima identificada, pode-se ainda tipificar o conflito

de interesses como:
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Permanente: Situagdo que persiste no tempo.

Pontual: Situacdo isolada.

A nivel institucional: Situagdo que resulta da atividade de negdcios e fungdes desenvolvidas
por uma organiza¢do, ou ainda, conflitos de interesse com partes interessadas externas
relevantes.

Alinhamento de interesses: Acordo ou relacionamento em que todas as partes envolvidas
beneficiam de um resultado especifico.

Liberalidades e beneficios: Presentes ou favores, de fornecedores, clientes, colegas,
familiares, amigos ou outras entidades, visando condicionar a imparcialidade da decisao.
Acumulacdo de fungdes: situacdes em que as fungdes acumuladas colidem sob forma alguma

com as fungdes ja exercidas, colocando em causa o rigor e isencdo exigida.

Prevencao e detegao de conflito de interesses

O Conselho de Prevengdo da Corrupgio®, define conflito de interesses no setor publico, através da sua

recomendacdo n® 3/2020, da seguinte forma:

“Conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente

publico, por for¢a do exercicio das suas fung¢bes, ou por causa delas, tenha de tomar decisées ou tenha

contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que

possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou

possam prejudicar a isen¢do e o rigor das decisbes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que

possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes publicas”.

3.4.2. Procedimentos a adotar

¢ Entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e tem como fim desenvolver, nos termos

da lei, uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgdo e infragdes conexas (artigo 1°da Lei n

54/2008)
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Pessoal

Sempre que se verifigue uma situacdo que possa, objetivamente, ser considerada como constituindo um

conflito de interesses, as pessoas envolvidas devem:

v Abster-se de realizar qualquer ato que possa pér os seus préprios interesses pessoais em conflito
com os interesses da UE;

v" Tomar as medidas adequadas para sanar essas situacdes.

Documental

A Portaria n? 185/2024/1 de 14 de agosto, veio aprovar o modelo de declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses destinada aos membros dos érgaos de administracao, dirigentes e trabalhadores
das entidades publicas abrangidas pelo Regime Geral da Prevencdo da Corrupg¢do, com entrada em vigor

a 14 de setembro de 2024 (vide Pag.14)

Ao contrario do que ocorria no passado, a Portaria acima indicada remete para a apresentagdo de uma

declaragdo por procedimento, onde um qualquer funcionario venha a intervir.

No entanto, através da Portaria n235/2025/1 de 14 de fevereiro, a data de entrada em vigor foi alterada,

com a sua entrada em vigor a passar a ocorrer um ano apos a publicacao inicial.

Assim, por cada interveniente numa determinada operagao, deve igualmente existir uma declara¢do de
auséncia de conflito de interesses (ANEXO I-B), a qual ficard arquivada no sistema de informagdo da

Autoridade de Gestao.

Fase de candidatura/analise

A nivel Interno - ao nivel do sistema de informacao

Tendo presente que uma potencial situacdo de conflito de interesses direta/indireta ndo ocorre apenas
com entidades ligadas aos promotores, deve a Autoridade de Gestdo implementar mecanismos de

prevencdo automatica de situagGes passiveis de se enquadrarem no tema em assunto.
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Assim, foi implementado no sistema informagdo, mecanismo que identifique, sempre que um NIF
associado a um utilizador com fungbes da Autoridade de Gestdo (funcionarios prdprios ou com
competéncias delegadas), conste de uma operagao, seja direta ou indiretamente relacionado (exemplo
sécio de uma empresa promotora), essa mesma operacdo devera ser automaticamente disponibilizada
para andlise, aquando do fecho do aviso, numa outra unidade distinta com competéncias de analise
(CCDR/GAL/AG) no qual o referido utilizador apenas possua acesso, hos mesmos termos que todos os

outros promotores, ou seja, sem acesso privilegiado.

Este mecanismo, visa prevenir a potencial situacdo de conflito de interesses, nomeadamente influéncia
direta (analise pelo prdprio) ou indireta (influenciando o colega) no resultado de uma determinada

operagao.

A nivel externo — ao nivel das relagées entre os diversos “players”

Consta na Orientagdo Técnica de cada aviso, podendo ainda ser efetuado documento independente de
aplicagdo transversal a todas as intervengdes, com a indicagdo clara e objetiva, que ndo serdo aceites
despesas/rubricas, que coloquem em causa os principios da transparéncia, da concorréncia, da boa gestdo
dos dinheiros publicos de modo a prevenir situagGes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente, nas relagdes estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores ou prestadores
de servico, através da utilizacdo de procedimentos/expedientes que originam situacdes que podem

constituir uma distorg¢do das regras da concorréncia.

Sempre que uma despesa/rubrica, ndo possua um Custo Unitario previamente definido pela Autoridade
de Gestdo e seja obrigatorio a apresentacdo de orgamentos, deve ser avaliado, através da analise da

estrutura societaria, o seguinte:

e Aexisténcia de relagdo privilegiada entre o promotor e o fornecedor;
e Aexisténcia de relagGes privilegiadas entre os fornecedores dos orgamentos apresentados;
e A existéncia de relagGes privilegiadas entre o consultor e os fornecedores dos orgamentos

apresentados.

Quando se verifique alguma das trés situa¢des acima definidas, a despesa/rubrica é considera n3o elegivel

por nado ser possivel aferir a razoabilidade de custos.
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Para despiste das situacdes de risco acima identificadas, durante a andlise da candidatura, além dos

orcamentos apresentados, devem ser utilizados os seguintes enderegos de acesso publico, para obtengdo

de informacao adicional:

v/ RCBE - Registo Central do Beneficiario Efetivo - rcbe.justica.gov.pt
v" Atos societarios de uma entidade coletiva - Publicacdes de Atos Societdrios e de outras entidades

Os elementos obtidos nos enderecos atras referenciados, vao permitir cruzar informacgdo entre os varios

fornecedores, devendo a analise recair com especial incidéncia nos seguintes aspetos:

v Sdcios e/ou gerentes comuns entre fornecedores;

v" Fornecedores com a mesma morada ou com os mesmos meios de contato (telefone e/ou endereco

eletrénico);

Empresas que detém outro fornecedor que igualmente apresentou orgamento (inserido num grupo
empresarial).
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3.5. CRIAGAO DE CONDIGOES ARTIFICIAIS

Definigao

A criagdo de condigdes artificiais € um conjunto de circunstancias objetivas e subjetivas que possibilitam
ao beneficiario contornar as condig¢des previstas na legislagdo, com o objetivo de obter apoios de forma
irregular.

Enquadramento legal
Artigo 62.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/2116, de 2/12

“Os Estados-Membros tomam medidas efetivas e proporcionadas para evitar que as disposigcées do direito
da Unido sejam contornadas e para garantir, nomeadamente, que ndo é concedida qualquer vantagem
ao abrigo da legislagdo agricola a pessoas singulares ou coletivas relativamente as quais se conclua terem
sido criadas artificialmente as condigGes requeridas para obter tais vantagens, contrariamente aos
objetivos da referida legisla¢Go.”

3.5.1. Exemplo de condic¢des artificiais

Existindo limites de apoio ou de candidaturas por beneficiario para determinada medida ou aviso, criar
condicdes artificiais é constituir varias sociedades nas quais o sécio maioritdrio € o mesmo, pretendendo
assim que se considere beneficiarios diferentes, quando efetivamente se trata do mesmo beneficiario.

3.5.2. Medidas de mitigacdo do risco de criacdo de condicdes artificiais

Deverd ser validada a estrutura societdria das sociedades beneficidrias com as demais sociedades com
candidaturas apresentadas, confirmando que os sécios maioritarios sdo diferentes.

Verificar se se trata de uma mesma exploragdo e do mesmo investimento, mas que foi dividido em duas
candidaturas para contornar limites de apoio ou de candidaturas.

Estas verificagdes devem acontecer em sede de andlise das candidaturas, comparando com outras
candidaturas em andlise ou ja aprovadas.
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Complementarmente, deve ser utilizada a ferramenta de mineragdo Arachne com o objetivo de identificar
riscos relacionados com sécios que participam em vdrias sociedades ou que estdo associados a vdrios
projetos.

3.5.3. Jurisprudéncia

Apresentam-se os aspetos gerais que constam em trés Acérdados do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) relativos a esta tematica para referir que ndo sdo focadas as matérias especificas tratadas nos
acoérdaos.

Processo C-434/12

Neste acordao o TJUE considera que o artigo da clausula de evasdo deve ser interpretado no sentido de
que as suas condi¢Oes de aplicagdo exigem a presenca de um elemento objetivo e de um elemento
subjetivo.

O elemento objetivo deve considerar as circunstancias objetivas do caso concreto que permitem concluir

que ndo pode ser alcangada a finalidade prosseguida pelo regime de apoio do FEADER.

O elemento subjetivo tem subjacente o exame dos elementos de prova objetivos que permitem concluir

gue, ao criar artificialmente as condi¢des requeridas para beneficiar do pagamento a titulo de um regime
de apoio do FEADER, o candidato pretenda exclusivamente obter um beneficio ndo conforme com os
objetivos de regime de apoio.

Conclui o acérdao que a aplicacdo do conceito de “condi¢Bes criadas artificialmente” pode basear-se néGo
apenas em elementos como os vinculos juridicos, econémicos e/ou pessoal entre as pessoas envolvidas
em projetos de investimento semelhantes, mas também em indicios que demonstrem a existéncia de uma
coordenacdo deliberada entre essas pessoas.

Processo C-176/20

O TJUE declarou que a prova de uma pratica abusiva de um possivel beneficidrio exige, por um lado, que
se verifique um conjunto de circunstdncias objetivas das quais resulta que, apesar de se ter respeitado

formalmente as condigées previstas pelo regime de apoio em causa, nGo foi alcan¢ado o objetivo
prosseguido por esse regime e, por outro lado, um elemento subjetivo que consiste na vontade de obter

uma vantagem resultante da requlamentagdo da UE criando artificialmente as condicbes requeridas para
a obtengdo do apoio.
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Processo C-668/21

Neste acérdao, o TJUE esclarece que a interpretacdo que deve ser considerada para o artigo relativo a
cldusula de evasdo (art.2 62.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/2116, de 2/12 e art.2 60.2 do Regulamento
(UE) n.2 1306/2013, de 17/12), tem subjacente a aplicagdo do conceito de “condicdes criadas
artificialmente” quando uma situagdo especifica resulte, por um lado, da observancia de um conjunto de
circunstancias objetivas que, apesar do preenchimento formal das condi¢cbes previstas pela

regulamentacdo aplicavel, o objetivo prosseguido pela legislacdo agricola setorial ndo foi alcangado e,
por outro lado, da vontade de obter uma vantagem resultante da regulamentacdo da UE ao criar
artificialmente as condi¢des exigidas para que a sua obtencdo esteja demonstrada (circunstancias

subjetivas).

Refere ainda que o artigo relativo a cldusula de evasao deve ser interpretado no sentido de que pode ser
aplicado quando nenhuma sanc¢do administrativa tenha sido imposta ao requerente da ajuda em causa
ou ao seu proprietario.
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CAPITULO IV — PLATAFORMAS DE INDICADORES DE RISCO ARACHNE E

EDES

4.1. ARACHNE

ENQUADRAMENTO
No que respeita a Politica Agricola Comum (PAC), no Paragrafo 121.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/2115
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as regras para apoiar os planos estratégicos dos
Estados-Membros (EM), esta definido que “A fim de assegurar uma avaliagdo abrangente e significativa da
PAC a nivel da Unido, a Comissdo devera basear-se em indicadores de contexto e de impacto. Esses
indicadores deverdo assentar principalmente em fontes de dados estabelecidas. A Comissao e os Estados-
Membros deverdao cooperar para assegurar e melhorar ainda mais a solidez dos dados necessarios para

os indicadores de contexto e de impacto.”

Por outro lado, no n.2 2 do artigo 59.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/2116, que esclarece as disposi¢bes
financeiras da PAC, estd definido que “Os Estados-Membros instauram sistemas de gestdo e controlo
eficientes, a fim de assegurar a conformidade com a legislagdo da Unido que rege as intervengdes da
Unido. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar o bom funcionamento dos
seus sistemas de gestdo e de controlo, bem como a legalidade e a regularidade das despesas declaradas
a Comissdo. A Comissdo disponibiliza aos Estados-Membros uma ferramenta de mineragdo de dados para
avaliar os riscos apresentados pelos projetos, pelos beneficiarios, pelos contratantes e pelos contratos,
assegurando, simultaneamente, uma carga administrativa minima e uma protecao eficaz dos interesses
financeiros da Unido. Essa ferramenta de mineragdo de dados pode também ser utilizada para evitar a

evasdo as regras a que se refere o artigo 62.2 (clausula de evasao).”.
Para este efeito, a Comissdo Europeia (CE) procedeu a publicagdo das seguintes orientagdes:

=  Guidance Note on the Use of ARACHNE (2022-01-28);

=  Guidance Note on the assessment of the ICS.

Neste contexto, constitui uma obrigacdo da Autoridade de Gestdo (AG) adotar, no ambito da definicdo do
Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI), medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em
conta os riscos identificados, pelo que a ARACHNE vem dotar as AG de uma ferramenta que concorre para

cumprir com esta obrigagao.
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OBIJETIVO
O principal objetivo da ferramenta ARACHNE é apoiar e suportar as autoridades nacionais (entidades com
responsabilidades na boa e regular implementagdo dos investimentos) nos seus controlos e verificagdes

administrativas, com vista a proteger os interesses financeiros da Unido Europeia (UE).

Ao disponibilizar a ARACHNE, o objetivo da CE é apoiar as AG dos Estados Membros (EM) nas suas
verificagbes de gestdo, dotando-as com uma ferramenta operacional para identificar os riscos potenciais
de todos os seus projetos e contratos, identificando também os seus projetos/contratos potencialmente

mais arriscados. A aplicagdo pratica desta tecnologia avancada permite:

= Aumentar a eficiéncia e a eficdcia das verificacbes de gestdo, contribuindo para otimizar a
capacidade dos recursos humanos na revisdo documental e nas verificagdes no local;

= Aumentar a eficacia e eficiéncia no acompanhamento e monitorizacdo do risco ao longo do
tempo;

=  Evitar potenciais irregularidades e, portanto, resultar na redugdo das taxas de erro, um objetivo
comum tanto da CE como dos EM;

= P6rem pratica uma medida antifraude eficaz e proporcionada, em conformidade com a legislacao

nacional e europeia.

A ferramenta ARACHNE ndo tem por objetivo avaliar a conduta individual de beneficiarios dos fundos e,
como tal, ndo serve para excluir automaticamente dos fundos quaisquer beneficidrios. A ferramenta
faculta indicadores de risco muito valiosos para enriquecer as verificagbes de gestdo, mas nao faculta

quaisquer provas de erro, irregularidade ou fraude.

4.1.1. Principios gerais e utilizacdo da ferramenta

A ferramenta ARACHNE Risk Scoring Tool permite identificar, com base num conjunto de indicadores de
risco, os projetos, contratos, contratantes e beneficidrios com maior exposicdao ao risco, alertando o
utilizador, tornando possivel concentrar maior capacidade administrativa e eficacia nas verificacdes de

gestdo a concretizar.

A ARACHNE é uma ferramenta que permite a detecdo e prevencao de irregularidades, de erros e de fraude,
corrupcao, conflitos de interesses e duplo financiamento. Permite identificar riscos, através de valida¢des

Individuais (operagdes, contratos, beneficidrios e fornecedores de maior risco), de validagGes horizontais

Cl fevereiro de 2025 62 | 99



(riscos sistémicos, alertas para o SGCI). No entanto, a utilizacdo da ferramenta ARACHNE ndo permite a
tomada de decisGes automaticas, mas sim a facilidade de acesso a informagdo que ndo tem qualquer
carater vinculativo para efeitos de decisdo. Nesse sentido, as informacdes recolhidas devem ser utilizadas
e complementadas com as analises de risco que a AG deve prever, descrever e operacionalizar no ambito
do seu SGCI, com o objetivo de desencadear as agdes de controlo especificas ou direcionadas, sempre que

se considere pertinente e adequado.

E passivel de ser utilizada em diferentes fases do ciclo de vida do projeto (ex-ante, em continuidade na

monitorizacdo da execucdo) e permite a obtencdo de resultados documentados (Avaliagcdo de risco).
A utilizacdo desta ferramenta permite, entre outros aspetos:

» Colocar em pratica um sistema de medidas antifraude mais eficazes e proporcionadas;

» Melhorar a eficiéncia e a eficacia das verificacbes de gestdo e contribuir para otimizar a
capacidade dos recursos humanos adstritos a analise documental e as verificagGes no local;

» Documentar o aumento da eficacia e eficiéncia das verificacdes da gestdo ao longo do tempo;

»  Simular o célculo de riscos potenciais (calculo de risco ex-ante) para antecipar qual(ais) pode(m)
ser o(s) risco(s) do projeto a aprovar ou do agente econdmico a escolher antes da celebragdo do
contrato;

» Identificar e selecionar os projetos com pontuacdo elevada nalgumas dimensdes de risco,
conflitos de interesses ou duplo financiamento, para efeito de controlo;

»  Evitar irregularidades potenciais.

No ambito das verificacOes de gestdo a utilizacdo desta ferramenta permite concorrer para a definicdo de
uma amostra adequada com base na analise de risco dos diferentes projetos, contratos e beneficiarios,

relevando os que apresentem maior risco, ponderando os seguintes aspetos:

e risco intrinseco;
e risco de controlo interno;

e risco de detegdo.

A pontuacdo do risco permitird, ainda, completar e reforcar outros controlos e andlises internas

desenvolvidas em conformidade com o respetivo SGCI.

A utilizacdo da ferramenta ARACHNE pode complementar, sem substituir, outras verificagdes e controlos,

quer de natureza ex ante quer de natureza ex post.
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A ferramenta ARACHNE é alimentada por fontes de dados externas, tais como bases de dados globais
(Orbis e Lexis Nexis World Compliance), sistemas de informacgdo da CE (VIES e Infoeuro) e fontes de dados
internas, provenientes dos diversos EM. A base de dados Orbis contém informacdes detalhadas e
comparaveis de mais de 200 milhGes de empresas e corporacGes de todo o mundo (informacdes
financeiras, dos acionistas e das participagGes sociais, dados de cadastro completos: denominagédo social,
enderego, ano de constituicdo, etc.). Os dados Orbis sdo compilados a partir de informagGes publicas
disponiveis, como relatérios anuais oficiais ou demonstra¢des financeiras submetidas a drgdos
reguladores. A base de dados World Compliance contém informacdes agregadas sobre perfis de pessoas
politicamente expostas (PEPs), familiares e associados préximos, bem como noticias publicadas em jornais

e revistas online dos paises da UE e paises terceiros.

A fonte de dados interna consiste nas informagGes provenientes das autoridades dos varios EM
responsaveis pelos diversos Programas Comunitdrios, que fornecem na ARACHNE informacgao em relacdo
aos contratos publicos celebrados e aos projetos selecionados, bem como ao estado de implementacao

dos projetos. Abaixo, a informacao operacional solicitada, genericamente, aos diversos EM:

Dados operacionais dos EM a fornecer a ARACHNE
Dados do Projeto Dados do Contrato Depesas/Faturas Dados da Entidade
ID do Projeto ID do Contrato ID da Despesa ID da Entidade
Nome do Projeto Descrigao do Contrato Tipo de Despesa Nome
Estado Data de Assinatura Descri¢ao NIF
Tipo de Projeto Data Fim Inicial/Final Valor Volume de negécios
Beneficiario Fornecedor/Subcontratos Fornecedor Endereco
Custo do Projeto Valor Data da fatura Beneficiarios Efetivos
Apoio financeiro da EU N.° Adendas/Valor Adenda Data de pagamento
Data inicio/ Data fim Especialistas
Parceiros do Projeto Informacdes do procedimento
Detalhes do Projeto Tipo
Pessoas Relacionadas Propostas Validas/Excluidas/Total
Data de Publicagcao

Sendo o uso da ARACHNE, neste momento, voluntario, é uma referéncia enquanto boa pratica, conforme
a “Guidance on the Assessment of the Internal Control Systems”, para efeitos da obrigacdo do EM de

assegurar o principio da boa gestdo e salvaguarda dos interesses financeiros da Unido. Tal é apontado no:

v' Key Requirement 25, com referéncia & demonstrac3o de utilizacdo de ferramentas de analise
de dados e data mining (de que a ferramenta ARACHNE é exemplo), em suporte da analise de
risco, através de verificagGes ex ante — antes da assinatura do contrato de financiamento, de
verificagbes de gestdo centradas nas principais categorias de risco de fraude e de conflitos de

interesses.
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No que diz respeito a protecdo de dados, a legislacdo nacional e europeia deve ser sempre respeitada pelo
que, abaixo, se resumem algumas regras de conformidade com aquela legislacdo. A Entidade utilizadora

da ARACHNE, deve:

v' Assegurar que o tratamento dos dados ARACHNE é efetuado exclusivamente com a finalidade
de identificar riscos de fraude e irregularidades ao nivel de beneficiarios, contratantes,
contratos e projetos, tanto na fase de aprovacdo do projeto quanto na de implementacao;

v' Garantir que o processamento de dados ARACHNE seja realizado exclusivamente para efeitos
de identificagdo de riscos de fraude e irregularidades ao nivel dos beneficidrios, contratantes,
contratos e projetos, tanto na fase de aprovacdo do projeto quanto na de implementacao;

v' Informar os visados de que os seus dados, disponiveis em bases de dados externas, serdo
tratados de forma a identificar indicadores de risco (esta informacdo deve ser prestada,
preferencialmente através da insercdo das clausulas de protecao de dados na documentacdo
adequada);

v" Fornecer, através do seu site, um link para o site criado pelos servicos da Comiss3o Europeia
para explicar o processo e o propdsito da andlise dos dados operados pela ferramenta
ARACHNE;

v/ Garantir que os resultados do calculo de risco n3o s3o tornados publicos e que, enquanto
dados internos usados para verificagdes de gestdo, sdo sujeitos as condi¢gdes de protegdo de

dados.

Segundo a CE, a ARACHNE Risk Scoring Tool apresenta a tecnologia mais avancada em termos de data

mining (exploragdo de dados em procura de padrdes consistentes) e enriquecimento de dados.

A ARACHNE pode calcular até 103 indicadores de risco individual, cada um com a sua propria regra de

calculo, agrupados em 7 categorias de risco (indicadores-chave):

Categorias de Risco
1. Contratagao Publica
2. Gestao Contratual
3. Elegibilidade
4. Desempenho
5. Concentracao
6. Razoabilidade
7. Credibilidade/Reputacao e Alertas de Fraude

Estdo realgcadas no quadro anterior as categorias de risco aplicaveis a analise de risco ex ante e, portanto,

dentro do ambito das competéncias préprias da AG. Cada categoria de risco engloba um conjunto de
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indicadores de risco individual. Para aquelas categorias de risco/indicadores-chave, foram definidos os

seguintes indicadores de risco individual, que poderao ser consultados com mais pormenor no Anexo VI

do presente normativo:

Avaliagdo Global da Gestdo de Contratos

Avaliagdo Global da Concentragdo

Avaliacdo Global dos Alertas de Fraude por Reputagédo

* Contratantes com nimero de IVA invalido

* Numero de membros do consércio

+ Peritos principais associados a vérios projetos

+ Montante contratado / volume de negécios anual do contratante
+ Prestador de servigos externo

+ Beneficidrios envolvidos em varios projetos
* Beneficidrios envolvidos em varios PO

+ Parceiros envolvidos em varios projetos

* Parceiros envolvidos em vérios PO

+ Contratantes envolvidos em vérios projetos

* Beneficidrios com nimero de IVA invélido

* Propensao para a faléncia elevada ou em deterioragao

* Propensao para a faléncia elevada para o setor de atividade
* Notacdo financeira elevada de empresas associadas

« Contas anuais néo disponiveis
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+ Contratantes envolvidos em vérios projetos do beneficiario « Dif. entre o custo do projeto e o vol. de negocios anual

+ Contratantes envolvidos em vérios PO « Custo do projeto / nimero de empregados
* Pessoas envolvidas ligadas a varios projetos « LigagGes entre beneficidrios/parceiros no projeto
* Ligagdes entre
« Ligagdes entre o beneficidrio efetivo e as empresas envolvidas ou pessoas associadas

* Ligagdes entre contratantes/membros do consércio

+ Membros do consorcio envolvidos em vérios projetos parceiros no projeto e 'membros do consorcio
+ Membros do consodrcio envolvidos em vérios projetos do beneficiario
+ Beneficiario efetivo envolvido em diversos projetos

 Beneficidrio efetivo envolvido em diversos PO * Dados do beneficiario efetivo em falta ou incoerentes

* Ligagdes entre pessoas relacionadas e empresas envolvidas

* Administradores/proprietarios com elevado nimero de mandatos

* Registo de varias empresas no mesmo endereco

* Envolvimento de administradores/proprietérios em faléncias

* Envolvimento de administradores/proprietarios de regioes sensiveis
* Integragao em regioes sensiveis

* Envolvimento do grupo em regioes sensiveis

* Atividades incompativeis

« Utilizacao de caixa postal

*Inclusdo em listas de PPE

*Inclusdo em listas de sangdes

*Inclusdo em listas de irregularidades

. emmeios de 40 social adversos

*Empresa recém-criada

* Novos proprietarios/administradores
* Alta rotatividade da administragao

* Mudangas de atividade

*Mudangas de enderego

. de designacé

Cada pontuagdo é representada por um valor numérico e um indicador de tipo LED que vai do verde (sem
risco) ao vermelho (maior risco). Para as categorias de risco, a pontuacgdo varia entre 0 e 50, tendo por
base a média dos indicadores de risco individual com maior pontuacdo. No caso dos alertas/indicadores

individuais, a pontuacdo é variavel, existindo pontuacdo maxima de 5, 10, 15 e 20.

A CE recomenda que sejam analisados projetos em que a ferramenta sinalize a vermelho um indicador-
chave ou sinalize da mesma forma quatro ou mais indicadores de risco individual. Esta andlise de

indicadores pode conduzir a suspeitas que justifiquem submeter o projeto a maior andlise ou investigacao.

Por defeito, no painel de controlo do risco ex ante da ferramenta, os projetos estdo ordenados pela maior

pontuacdo da avaliacdo global de risco, podendo essa ordenacgdo ser efetuada por categoria de risco.

De salientar que a andlise produzida pela ferramenta ARACHNE se refere ao risco potencial, pelo que uma

indicagdo de risco elevado produzida pela ferramenta, em relagdo a um determinado
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projeto/beneficidrio/operacdo n3o significa a existéncia de um risco efetivo relativo a esse
projeto/beneficiario/operagdo, mas sim que, pela analise combinada e da adequada ponderagdo de um

conjunto de fatores de risco, é suscetivel, potencialmente, de conter irregularidades.

A funcionalidade ex ante permite aos utilizadores da ARACHNE simular o calculo dos riscos potenciais,
durante o processo de selecdo, a fim de conhecer, antecipadamente, os riscos associados ao projeto ou a
uma empresa que responda ao convite a apresentacdo de propostas (candidaturas), isto €, num momento
temporalmente anterior a conclusdo do processo de sele¢do de candidaturas e/ou assinatura de contrato

de financiamento.

A AG inseriu no seu modelo de analise, um separador especifico com o resultado dos indicadores de risco

Arachne para analise e mitigacdo de potenciais situa¢des de risco prévias a decisdo.

O presente ponto é complementado com um normativo especifico da AG — Manual Arachne, que
aprofunda os conceitos agora apresentados, assim como as regras que serdo aplicadas na analise das

pontuacdes dos indicadores de risco calculados.

4.2. EDES - SISTEMA DE DETECAO PRECOCE E DE EXCLUSAO

O Regulamento (UE) n.2 2024/2509, de 23/9, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento da
Unido Europeia (UE), que reformula e revoga o anterior regulamento financeiro (Reg. (UE) n.2 2018/1046)
por razdes de clareza e seguranca juridica, refere no artigo 137.2 que” a fim de proteger os interesses
financeiros da UE, a Comissdo Europeia (CE) estabelece e gere um sistema de detecdo precoce e de
exclusdo. Este sistema destina-se a facilitar: a dete¢do precoce de pessoas ou entidades que constituam
um risco para os interesses financeiros da UE; a exclusdo de pessoas ou entidades que se encontrem numa
das situacdes de exclusdo referidas no artigo 138.2, n.2 1; e a aplicacdo de sanc¢des financeiras aos

destinatarios.”.

0O n.21 do artigo 138.2 define que deverdo ser excluidas da participagdo em procedimentos de concessao

de fundos as pessoas ou entidades que se encontrem numa das seguintes situagdes:

a) A pessoa ou entidade se encontrar em situagdo de faléncia, estiver sujeita a um processo de
insolvéncia ou de liquidagao, os seus bens estiverem sob administracdo de um liquidatdrio ou

sob administracdo judicial, tiver celebrado um acordo com os credores, as suas atividades
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empresariais estiverem suspensas, ou se se encontrar em qualquer situacdo andloga resultante
de um processo da mesma natureza ao abrigo do direito da UE ou do direito nacional;

b) Houver confirmacdo, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, de que a pessoa ou entidade ndo cumpriu as suas obrigacdes relativamente ao
pagamento de impostos ou de contribuicdes para a seguranca social, de acordo com a
legislacdo aplicavel;

c) Houver confirmacgdo, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, de que a pessoa ou entidade cometeu uma falta grave em matéria profissional por
ter violado disposi¢Ges legislativas ou regulamentares aplicaveis ou regras deontoldgicas da
profissdo a qual a pessoa ou entidade pertence, ou por ter adotado qualquer comportamento
ilicito que tenha um impacto sobre a sua credibilidade profissional, sempre que tal
comportamento denote uma intengdo dolosa ou uma negligéncia grave, nomeadamente, um
dos seguintes comportamentos:

<» Apresentagdo de forma fraudulenta ou negligente de informacdes falsas no que diz
respeito as informacgdes exigidas para a verificagdo da inexisténcia de motivos de
exclusdo ou do cumprimento dos critérios de elegibilidade ou sele¢do, ou na
execucdo do compromisso juridico,

«» Celebragdo de um acordo com outras pessoas ou entidades com o objetivo de
distorcer a concorréncia,

«» Violagdo dos direitos de propriedade intelectual,

«» Exercicio de influéncia indevida ou tentativa de influenciar indevidamente o
processo de tomada da decisdo com vista a obter fundos da UE, tirando partido, por
via da deturpacdo de informagGes, de um conflito de interesses que envolva
guaisquer intervenientes financeiros ou outras pessoas a que se refere o artigo 61.9,

neil,

0
<

Tentativa de obtencdo de informagGes confidenciais suscetiveis de |he conferir
vantagens indevidas no ambito do procedimento de concessao,

< Incitamento a discriminagdo, ao édio ou a violéncia contra um grupo de pessoas ou
um membro de um grupo ou atividades similares contrarias os valores em que a UE
assenta e que estdo consagrados no artigo 2.2 do TUE, se os efeitos dessa falta grave
na integridade da pessoa ou entidade prejudicarem a execugdo do compromisso

juridico ou criarem um risco real de prejuizo;
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d) Houver confirmacéo, por decisdo judicial transitada em julgado, de que a pessoa ou entidade
é culpada de um dos seguintes atos: fraude, corrupgdo, condutas relacionadas com uma
organizacdo criminosa, branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, infragées
terroristas ou infragGes relacionadas com atividades terroristas, trabalho infantil ou outras
infragdes relativas ao trafico de seres humanos;

e) A pessoa ou entidade tiver revelado deficiéncias importantes no cumprimento das principais
obrigacOes relativas a execucdo de um compromisso juridico financiado pelo orgamento que:
tenham levado a rescisdo antecipada de um compromisso juridico, tenham levado a imposicao
de indemnizagBes por perdas e danos ou de outras san¢Ges contratuais, ou tenham sido
detetadas pelos servicos da CE, pelo OLAF, pelo Tribunal de Contas ou pela Procuradoria
Europeia na sequéncia de controlos, auditorias ou inquéritos;

f)  Houver confirmacéao, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, de que a pessoa ou entidade cometeu uma irregularidade na acegdo do artigo 1.9,
n.2 2, do Regulamento (CE) n.2 2988/95;

g) Houver confirmacao, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, de que a pessoa ou entidade criou uma entidade numa jurisdicdo diferente com a
intencdo de contornar as obrigacdes fiscais, sociais ou outras obrigacdes juridicas, incluindo as
relacionadas com direitos laborais, o emprego e as condi¢des de trabalho, na jurisdicdo da sua
sede social, da sua administracdo central ou do seu local de atividade principal;

h) Houver confirmacdo, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, de que foi criada uma entidade com o intuito a que se refere a alinea g);

i) Aentidade ou pessoa se tiver oposto intencionalmente e sem justificagdo adequada a qualquer
inquérito, verificagdo ou auditoria realizada por um gestor orcamental ou pelo seu
representante ou pelo auditor, pelo OLAF, pela Procuradoria Europeia ou pelo Tribunal de
Contas. Considera-se que existe oposicdo a inquérito, verificacdo ou auditoria quando a pessoa
ou entidade atua com o objetivo ou o efeito de impedir, dificultar ou atrasar qualquer uma das
atividades necessarias para a realizacdo de tal inquérito, verificacdo ou auditoria. Essas a¢es
incluem, em especial, a recusa de conceder o acesso necessario as suas instalacdes ou
quaisquer outras areas utilizadas para fins profissionais, a ocultagdo ou recusa de divulgagdo

de informacgdes ou a prestacdo de informacdes falsas.

Mais refere este artigo que os Estados-Membros asseguram que ndo sdo apresentados a CE, para
reembolso, pedidos de pagamento relacionados com pessoas ou entidades numa situagdo de exclusdo

estabelecida anteriormente.
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O n.2 2 do artigo 137.2 esclarece que, no caso da gestdo partilhada (aplicavel ao FEADER), o sistema de

exclusao aplica-se:

a)

c)

As pessoas ou entidades que requeiram financiamento ao abrigo de um programa em regime
de gestdo partilhada, que sejam selecionadas para esse tipo de financiamento ou que recebam
esse tipo de financiamento;

As entidades a cuja capacidade as pessoas ou entidades a que se refere a alinea a) pretendam
recorrer, ou aos subcontratantes dessas pessoas ou entidades;

Aos beneficiadrios efetivos e quaisquer entidades afiliadas das entidades excluidas.

Face ao exposto anteriormente, o EDES é uma base de dados juridica, com uma liga¢do para a lista dos

operadores financeiros que foram excluidos de contratos financiados pelo orgamento da UE ou objeto de

sancOes devido a uma falta profissional grave, a atividades criminosas ou a deficiéncias significativas no

cumprimento das suas obrigagGes.

O EDES é um sistema de detegdo precoce e de exclusdo criado pela CE para reforgar a protecdo dos

interesses financeiros da UE e assegurar uma boa gestao financeira e introduz uma série de melhorias

relativas as ferramentas existentes gracgas a criagdo de uma instancia especifica e de uma base de dados.

As regras do EDES sdo aplicaveis desde 2016 a todos os contratos, convengbes de subvengdes, prémios,

instrumentos financeiros e peritos remunerados.

O objetivo do EDES é proteger os interesses financeiros da UE contra pessoas e entidades nao fidveis que

se candidatem a fundos da UE ou que tenham assumido compromissos juridicos para com a CE, outras

instituicOes, 6rgdos, organismos ou agéncias da UE.

As informacg@es sobre a detegdo precoce/exclusdo/sangdo financeira podem provir de:

%
<

0

%
<

%
<

Decisdes judiciais transitadas em julgado ou decisdes administrativas definitivas;

Factos e resultados do Organismo de Luta Antifraude da Comissdo (OLAF), da Procuradoria
Europeia (EPPO), do Tribunal de Contas, de auditorias ou de qualquer outra verificagdo ou
controlo realizados sob a responsabilidade do gestor orcamental competente;

Decisdes judiciais ndo transitadas em julgado ou decisdes administrativas ndo definitivas;
DecisGes do Banco Central Europeu (BCE), do Banco Europeu de Investimento (BEI), do Fundo
Europeu de Investimento ou de organizagGes internacionais;

Casos de fraude e/ou irregularidade comunicados pelas autoridades nacionais que gerem o

orcamento em regime de gestdo partilhada
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E convocada uma instdncia para avaliar centralmente as situacdes de exclusio e para adotar
recomendagdes adequadas sobre a exclusdo e a adogdo de sangdes financeiras nos casos que lhe sejam
apresentados pelo gestor orcamental de uma instituicdo, organismo ou servico da UE. O gestor orgcamental
competente submete um caso a instancia para uma avaliacdo central, se ndo houver uma decisao judicial
transitada em julgado ou uma decisdo administrativa definitiva sobre a exclusdo e a sua duragdo ou sobre

a sancao financeira e a respetiva publicacado.

Caso o gestor orgamental competente decidir ndo seguir a recomendacao da instancia, deve justificar essa

decisdo perante a mesma.

A instancia é igualmente competente para garantir os direitos de defesa da pessoa ou da entidade em

Ccausa.

Cabe ao gestor orcamental competente tomar a decisdo, com base na recomendacdo da instancia, de
excluir e/ou impor uma sangao financeira e, eventualmente, de publicar as informacgdes correspondentes

no sitio Web da Comissao.

O sistema mantém a possibilidade de avaliar as medidas corretivas tomadas pela pessoa ou entidade
visada para demonstrar a sua fiabilidade. Neste caso, a pessoa ou entidade em causa ndo deve ser objeto

de uma decisdo de exclusado (exceto no caso de crimes graves, como fraude ou corrup¢ao).
A instancia é composta por:

«» um presidente independente de alto nivel;
< dois representantes da CE na qualidade de proprietaria do sistema;
% um representante do gestor orcamental requerente da CE ou de outras instituicdes e

organismos.
Qualquer decisao relativa a san¢do tem por base:

= o principio da proporcionalidade;

=  agravidade da situagao;

=  oimpacto nas financas e na imagem da UE;

= otempo decorrido desde o comportamento em causa, a sua duracdo e recorréncia;
= aintengdo ou grau de negligéncia;

= circunstancias atenuantes, como o grau de colabora¢do do operador econémico.
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As informacdes sobre detecdo precoce ou exclusdo e/ou as sangbes financeiras serdo registadas numa

base de dados (a base de dados do EDES) com base em informagdes transmitidas pela CE, pelas suas

agéncias de execucgdo, por outras instituicdes, organismos ou servicos da UE. A base de dados é criada e

gerida pela CE.

O EDES deve cumprir o disposto no Regulamento (UE) n.2 2018/1725 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao

tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo

desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2 1247/2002/CE.

Exemplos de aplicagdao do EDES

O proponente selecionado declarou-se culpado de um esquema de suborno, caso registado
num Acordo de Ndo Acusacdo (NPA) no Departamento de Justica dos EUA. Estes elementos
factuais levaram, ao abrigo das regras da UE, a 2 anos de exclusdo por falta profissional grave
— paralelo ao periodo de exclusdo (a legislagdo aplicdvel no momento dos factos ndo permitia
a qualificacdo de corrupcdo se os processos judiciais estivessem fora da jurisdi¢gdo da UE).

O presidente do beneficiario de uma subvencgdo utilizou meios fraudulentos para justificar
atividades que ndo tinham ocorrido. Os factos estabelecidos na decisdo final de um pais
terceiro e as conclusdes do relatério do OLAF constituiram provas concordantes de que a
empresa se tinha apropriado fraudulentamente de montantes importantes de fundos da UE:
3 anos de exclusdo e publicagdo.

Contrato adjudicado com base em informagdo/documentacdo falsa apresentada a concurso.
Declara¢bes falsas continuas sobre as reais condicdes dos equipamentos entregues,
provenientes de fontes diferentes das indicadas no concurso: 3 anos de exclusdo por fraude
e publicagdo.

Violagdo grave de contrato ocorrida num pais terceiro — atraso e execucdo parcial de obras,
elevado impacto financeiro, recusa do garante em honrar a garantia, risco de prejudicar a
reputacdo da UE num pais terceiro: 3 anos de exclusdao com uma publicagao.
Irregularidades, declaragdes falsas do beneficidrio da investigacdo — apropriacdo indevida de
fundos da UE — ndo transferéncia de financiamento da UE para os parceiros do consércio. As
autoridades de um Estado-Membro abriram investigagdes nacionais com base nas
conclusGes do Organismo Antifraude da UE (OLAF). Procedimento do painel do EDES adiado

para salvaguardar a confidencialidade das investiga¢Ges nacionais.
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VI. Empresa consorciada sujeita a coima administrativa financeira por Autoridade de Defesa
Econdmica. A empresa contestou o caso perante um tribunal nacional e obteve a anulagdo
da decisdo da Autoridade da Concorréncia. Como consequéncia, a situacdo de exclusdo da

empresa deixou de ser corroborada por prova juridica sustentavel (processo arquivado).

No caso concreto da AG é realizado o acesso regular a BD EDES para garantir a detecdo precoce de pessoas

ou entidades que constituam um risco para os interesses financeiros da EU.
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CAPITULO V — REGULAMENTO GERAL DE PROTEGAO DE DADOS — RGPD

A Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto assegura a execugdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (EU)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (Regulamento Geral de Prote¢do
de Dados ou RGPD) relativo a protecdo das pessoas singulares, no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulacdao dos mesmos.

O Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho estabelece principios (artigo 5.2)

que devem ser observados no tratamento de dados pessoais:

< licitude, lealdade, transparéncia,
< finalidade, minimizagdo, exatiddo,
«» limitagdo da conservacgdo,

“ integridade e confidencialidade,

“* seguranca e responsabilidade

Compete ao PEPAC garantir o cumprimento daqueles principios e ser capaz de comprovar que as

operagOes de tratamento de dados decorrem em conformidade com os seguintes principios:

e Os dados sdo processados de forma legal, justa e transparente (“licitude, lealdade e
transparéncia”);

e Os dados sdo recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo serdao
tratados posteriormente de forma incontavel com essas finalidades, sem prejuizo de
tratamento adicional para fins de arquivo de interesse publico, pesquisa cientifica ou histérica
ou para fins estatisticos (“limitagdo das finalidades”);

e Os dados sdo adequados, pertinentes e limitados ao necessario em relacao a finalidade para
a qual sdo tratados — relevantes e ndo excessivos (“minimiza¢do de dados”);

e Osdados sdo exatos e, sempre que necessario, atualizados (“exatidao”);

e Os dados ndo serdo conservados mais tempo do que o necessario (“limitagio da
conservagao”);

e Os dados sdo tratados de uma maneira que garanta a seguranga apropriada, incluindo
protecdo contra processamento nao autorizado ou ilegal e contra perda, destruicdo ou dano
acidental, usando medidas técnicas ou organizacionais apropriadas (“integridade e

confidencialidade”).
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A AG do PEPAC tem por obrigacado, aplicar as medidas técnicas e organizativas que forem adequadas para
assegurar e poder comprovar que o tratamento é realizado em conformidade com o RGPD. Nesse sentido,
as suas obrigacGes dependem da natureza, do ambito, do contexto e das finalidades do tratamento dos

dados, bem como dos riscos para os direitos e liberdades dos titulares de dados.

» Respeitar os seguintes principios:
=  Principio da responsabilidade pelo tratamento dos dados em conformidade com o RGPD;
=  Principio da seguranga do tratamento;
=  Principio da licitude, lealdade e transparéncia;
= Principio da limitacdo das finalidades e da conservacgao;
=  Principio da minimizagdo dos dados;
= Principio da exatidao;
= Principio da integridade e confidencialidade.
» Documentar e identificar o fundamento juridico dos tratamentos - Licitude do tratamento com

o consentimento livre, especifico, informado e explicito - (Art.2 6.92);

» Respeitar e cumprir os direitos do titular dos dados pessoais (art.2 12.2);
> Assegurar a protecdo de dados por defeito e desde a concegdo - Obrigacdo relacionada com os
principios da responsabilidade e da minimizagdo (art.2 25.9);

> Definir politicas, procedimentos, codigos de conduta adequadas (art.2 242, n22);

> Obter garantias adequadas do subcontratado (art.2 282);

> Registar as atividades de tratamento (art.2 30.2);

> Assegurar a seguranca do tratamento de dados pessoais e a gestdo do risco (art.2 32.9);

» Promover a notificacdo da violagdo dos dados pessoais (art.2 33.9);

>  Assegurar a Avaliacdo de Impacto de Protecdo de Dados e a consulta prévia (art.2 35.2 e 36.2).
E, ainda:

» Cooperar com as autoridades de controlo (Artigo 319);

» Promover a notificacdo da violagdo dos dados pessoais a Autoridade de Controlo, em 72h (art.2

33.9).

No ambito da protecdo de dados, cabe a AG do PEPAC no Continente:

a) Aprovar o Regulamento de Prote¢do de Dados;
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b) Demonstrar lideranca e comprometimento com a protec¢do de dados pessoais;

c) Providenciar e disponibilizar os recursos necessarios para o cumprimento dos requisitos de
protecdo de dados;

d) Nomear um Encarregado de Protecdo de Dados (EPD);

e) Garantir a comunicagdo com a Autoridade de Controlo nos casos previstos neste Regulamento e
na Lei, segundo os critérios e procedimentos estabelecidos;

f)  Rever o desempenho de seguranca na protecdo de dados pessoais.

Em cumprimento do RGPD, a Autoridade de Gestdo do PEPAC no Continente designou um encarregado
de protecdo de dados (EPD) através do Despacho 6/2024 de 28 de novembro, a quem compete, entre
outras fung¢bes, monitorizar a conformidade do tratamento de dados pessoais com o RGPD e outras
disposi¢Oes de protecdo de dados da UE, assegurar a comunicagdao com os titulares dos dados pessoais e
cooperar com a autoridade de controlo, atuando como ponto de contacto entre esta e aqueles em
matérias relacionadas com o tratamento de dados pessoais. Assim, os titulares de dados pessoais, caso o
pretendam, podem contactar a Encarregada da Prote¢do de Dados da Autoridade de Gestdao do PEPAC no
Continente sobre todas as questdes relacionadas com o tratamento de dados pessoais e com o exercicio

dos seus direitos conferidos pelo RGPD.

Tendo em conta a natureza, o ambito, o contexto, as finalidades do tratamento e os riscos associados,

cabe, ainda, ao EPD:

a) Informar e aconselhar a AG do PEPAC no Continente, os subcontratantes e os trabalhadores
que tratem os dados sobre as suas obriga¢des na protecdo dos dados pessoais;

b) Comunicar os principios, politicas, requisitos e procedimentos de prote¢do de dados pessoais
a todos os envolvidos nas atividades de processamento de dados pessoais;

c) Controlar a conformidade com o RGPD, com os requisitos de protecdo de dados e com os

regulamentos e diplomas legais aplicaveis;
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d) Coordenar, colaborar ou executar avaliagcdes de impacto sobre a protecdo de dados, conforme
adequado;

e) Servir de ponto de contacto e cooperar com a Autoridade de Controlo.

O EPD devera promover uma avaliacdo de conformidade com o RGPD, que possibilite aferir a evolugdo do
nivel de conformidade e maturidade da organizacdo quanto aos processos de gestdo e operacdes de

protecdo de dados pessoais.

A necessidade de proceder a um conjunto de operagGes de tratamento de dados pessoais, exige o
estabelecimento de orientagcSes comuns na relagdo entre os responsaveis por esse tratamento, para

garantia de cumprimento do bloco legal relativo ao tratamento de dados pessoais.

No ambito das matérias relacionadas com a protecdo de dados, cabe as Areas de Apoio a Gestdo e de

Gestdo Operacional do Secretariado Técnico da AG do PEPAC no Continente:

a) Subscrever e cumprir os principios de protecdo de dados pessoais, as disposicGes presentes
neste Regulamento e os procedimentos aplicaveis a cada um dos servigos;

b) Cumprir com as disposicdes deste Regulamento, aplicar os procedimentos estabelecidos,
operacionalizar e monitorizar os mecanismos de seguranca e de protecao dos dados pessoais;

c¢) Comunicar eventos adversos, falhas, pontos fracos e incidentes respeitantes a protecdo de

dados pessoais através dos canais para o efeito.

Assim, e em cumprimento do RGPD, a AG procedeu a elaboragdo do Regulamento de Protecdao de Dados

Pessoais aprovado e disponivel em https://pepacc.pt/rgpd.
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CAPITULO VI - SGSI — SISTEMA DE GESTAO DA SEGURANCA DA

INFORMACAO

O SGSI é um conjunto de politicas, procedimentos e controlos, assumido pela Comissdo Diretiva da
Autoridade de Gestdo do PEPAC no Continente, transversal na organizagdo, cujo objetivo é proteger a
informagdo nas atividades de gestao operacional de atribuicdo de apoios ao desenvolvimento rural, no

que se refere a recegdo, andlise e decisdo de candidaturas.
As atividades de recegdo, analise e decisdo caracterizam-se da seguinte forma:

o Receg¢do — Recegdo de candidaturas a atribuicdo de apoios ao desenvolvimento rural, instruidas
pelos promotores ou pelos consultores e formalizadas pelos promotores;

e Anadlise — Andlise de candidaturas rececionadas, de acordo com a regulamentagdo em vigor,
realizada pela AG e, por delegagdo, pelas Comissdes de Coordenagcdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), pelos Grupos de Agao Local (GAL) ou pelo Instituto da Conservagado da Natureza
e das Florestas (ICNF), em fungdo das operagdes do PEPAC no Continente ou do PDR2020
(Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020), resultando num parecer que fundamenta a
decisdo;

o Decisao — Decisdo de candidaturas de acordo com o parecer emitido e a disponibilidade

orcamental.

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), as CCDR, os GAL e o ICNF s3o entidades
participantes no processo de atribui¢do de apoios ao desenvolvimento rural, cuja gestdo operacional é da
responsabilidade da AG. A conformidade com o SGSI estd contemplada nos protocolos de articulagdo

funcional celebrados ou a celebrar com estas entidades.

Sdo documentos de referéncia para a implementagdo do SGSI as ISO/IEC 27000 e ISO/IEC 27001

(Information technology — Security techniques — Information security management systems).

Para a efetivagcdo do SGSI foi aprovada pelo Comissdo Diretiva da AG, uma Politica de Seguranca da
Informacgdo, que constitui a politica-chapéu de todo o sistema e que define a finalidade, a direcdo, os
principios e as regras fundamentais da gestdo de seguranga da informagdo, de acordo com as
caracteristicas e necessidades do PEPAC no Continente. O principal objetivo é garantir a

confidencialidade, integridade e disponibilidade da informacdo gerida e processada.
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Neste documento, a Comissao Diretiva definiu os seguintes objetivos para a seguranga da informacao:

a) Conformidade: Garantir a conformidade com leis, regulamentos e normas nacionais e
internacionais aplicaveis;

b) Integracgdo: Incorporar a seguranca da informagdo nos procedimentos da AG;

c) Continuidade: Assegurar a continuidade dos servigcos e a protecdo da informacgdo, tanto em
condi¢Ges normais como em situagdes excecionais;

d) Eficacia dos Controlos: Estabelecer controlos de seguranca eficazes, com uma relagdo custo-
beneficio adequada;

e) Autenticacdo e Autorizagdo: Assegurar que o acesso aos sistemas de informacdo segue os
principios de identificacdo, autenticagdo, autorizacdo, ndo repudio e auditabilidade;

f)  Monitorizacdo Continua: Estabelecer processos de monitorizacdo continua para garantir a

aplicacdo e eficdcia dos controlos de segurancga.

As diretrizes para protecdo da informacdo estdo documentadas em politicas e procedimentos especificos.
Sendo varios esses documentos de politicas e procedimentos, salientam-se os seguintes, apenas pela sua

relagdo direta com o ambito do Sistema de Controlo Interno:

+» PO-01- Ambito do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informagio

Esta politica estabelece os limites e a aplicabilidade do SGSI a AG e define o seu ambito. Sendo
uma politica transversal, é aplicdvel a todas as politicas, procedimentos e atividades

desenvolvidas no ambito desse sistema de gestdo.

0

“* PO-02 - Contexto da organizagao

O objetivo desta politica é identificar e documentar os contextos, interno e externo da AG e
indicar fatores com potencial para influenciar o SGSI. Este documento de contexto é aplicavel
aos processos de gestdo do SGSI e a toda sua hierarquia documental. Sdo apresentadas as
funcdes da AG na gestdo, no acompanhamento e na execuc¢do do Eixo C e Eixo D do PEPAC
Portugal, assim como as competéncias especificas de cada drea da AG.

Como fatores internos relevantes estdao os requisitos técnicos e funcionais, a regulamentagao
especifica, os aspetos tecnoldgicos, as relacdes com os colaboradores, a cultura organizacional e
a performance financeira. Relativamente aos fatores externos, relevam questdes relativas as
obrigacGes legais decorrentes da legislagdo nacional e europeia, aos aspetos climaticos e

econdmicos que podem impactar na programacao dos avisos para apresentac¢do de candidaturas
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e respetiva execucdo, e também ao funcionamento da AG, no que se refere a energia,
telecomunicagdes, infraestrutura IT, manuten¢do/desenvolvimento de software e seguranca

fisica.

0

“* PR-01 - Auditorias Internas

O objetivo deste procedimento é estabelecer uma metodologia padronizada para a
programacao, planeamento e realizagdo de auditorias internas no SGSI da AG. As auditorias
visam verificar a conformidade continua com as normas ISO/IEC 27001 e 27000, assegurar a

eficacia dos controlos de seguranca da informacgdo e identificar oportunidades de melhoria.

Este procedimento abrange as auditorias internas relacionadas com o SGSI, incluindo as

auditorias técnicas.

As auditorias internas ao SGSI devem ser realizadas pelo menos uma vez por ano, ou com maior
frequéncia caso sejam identificados riscos elevados. As auditorias técnicas serdo realizadas
periodicamente ou sempre que necessario, considerando os resultados de analises de

vulnerabilidades ou mudancas tecnoldgicas significativas.

As auditorias internas tém como objetivo avaliar a conformidade do SGSI com a norma ISO/IEC
27001 e assegurar que os controlos de seguranca da informacdo sdo efetivamente aplicados,
enquanto as auditorias técnicas podem incluir testes de intrusdo, avaliagdes de vulnerabilidade

e analise de ferramentas automatizadas.

< PR-08 — Procedimento de Gestdo de Risco da Informagdo

Uma componente fundamental do SGSI é o procedimento de gestdo de risco da informacgao, que
visa estabelecer o método de gestdo de risco que permite identificar, avaliar e tratar riscos
associados a perda de confidencialidade, integridade ou disponibilidade da informacao,
mantendo niveis aceitaveis de risco para a AG.

Os niveis aceitdveis de risco sdo mantidos por meio da aplicacdo de medidas técnicas e

organizacionais que compdem os controlos de seguranca.
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A eficdcia dos controlos de seguranca é avaliada através da monitorizacdo continua e de
auditorias regulares ao SGSI. O método de gestdo de risco aprovado é composto por duas etapas

distintas: avaliacdo de risco e tratamento de risco.

No ambito da avaliagdo de risco, esta definido que deverd ser efetuada uma andlise de risco nas

circunstancias previstas no documento do procedimento, pelo menos uma vez por ano.

Nesta etapa procede-se a inventariacdo dos ativos de informagcdo do SGSI relevantes, e a
identificacdo dos respetivos riscos, a sua origem e os seus responsaveis. Para cada risco
identificado, avaliam-se as consequéncias da sua materializagdo nos vetores essenciais da

seguranca da informacgdo (confidencialidade, integridade e disponibilidade).

Posteriormente é efetuado um levantamento dos controlos de seguranca de informacao
existentes ou planeados, tendentes a reduzir o nivel dos riscos identificados, e é avaliada a
respetiva eficacia. Cumpridos estes passos, é efetuado o célculo do nivel de risco, tendo em
consideragdo os seguintes aspetos decorrentes da materializagdo dos riscos: impacto e

probabilidade de ocorréncia.

O nivel de risco é obtido pelo produto da probabilidade com o impacto e, caso atinja os niveis
“muito alto” ou “alto” (niveis definidos nas tabelas anexas ao documento do procedimento de
gestdo de riscos da informagao), implica a ado¢do de medidas especificas. Caso o nivel de risco

seja “médio” devera ser avaliada a necessidade de adoc¢do de medidas especificas.

Na etapa do tratamento dos riscos o objetivo é selecionar o método mais adequado para o
tratamento dos riscos de seguranca da informacao, tendo em vista a definicdo de um plano de

tratamento de riscos, e pode resultar nas seguintes opg¢des:

e Mitigar: reduzir o nivel dos riscos através da selecdo de controlos para que o risco

IH

residual possa ser avaliado como “aceitdvel”. Considera-se risco residual o valor de risco
remanescente apds a concretizacdo das medidas identificadas no plano de tratamento
de riscos, caso os objetivos definidos para os controlos sejam cumpridos e caso a
avaliacdo da eficacia do estabelecimento dos controlos seja positiva;

e Aceitar: tomar a decisdo de aceitar um risco com base no resultado da avaliagdo do
risco, sem a realizagdo de a¢Oes posteriores;

e  Evitar: quando os riscos identificados sdo considerados muito elevados ou os custos de

estabelecimento de outros métodos de tratamento de riscos excedem os beneficios, a
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decisdo pode passar por evitar o risco completamente, retirando-o de uma atividade
planeada ou existente ou alterando as condi¢bes nas quais a atividade é realizada;
e Transferir: transferir o risco para uma outra entidade que o possa gerir mais

eficazmente.

A definicdo de um plano de tratamento de riscos de seguranga da informagdo tem como objetivo
a identificagdo clara dos tratamentos individuais a serem aplicados, a relagdo custo/beneficio e

0s prazos associados ao estabelecimento dos controlos.

Como resultado obtém-se o conjunto de iniciativas a instaurar e respetivo planeamento (plano
de tratamento dos riscos de seguranca informacdo) para cada cenario de risco. E também
necessario determinar os riscos residuais que subsistam apds a realizagdo das iniciativas. O plano
de tratamento aprovado e os riscos residuais deverdo ser aceites pelos responsaveis pelos ativos

de informacao.

< PL-02 - Plano de Formagdo

Destaca-se que a formacgao dos intervenientes envolvidos na gestdo operacional da atribuicao
de apoios ao desenvolvimento rural é crucial para a protecdo de dados e para a conformidade

com as normas e regulamentos aplicaveis.

Neste contexto, foi aprovado o plano para o ano de 2025, com o objetivo de capacitar os
colaboradores da AG para o estabelecimento e manutencdo eficaz do SGSI, garantindo a

protecdo dos ativos de informagdo e a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.

Por fim, salienta-se que a énfase dada a algumas politicas e procedimentos nao retira a importancia das
restantes, que aqui ndo foram identificadas, mas que constituem parte fundamental do SGSI. Neste
contexto, recomenda-se a leitura de todas as politicas e procedimentos que constituem o SGSI,

disponiveis no Sharepoint, na pagina sobre a Seguranca da Informacao.
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CAPITULO VIl —~ACOES DE CONTROLO-Controlo de Qualidade e Conformidade

7.1. CONTROLO DE QUALIDADE

O Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro, prevé a criacdo de uma Autoridade de Gestdo do PEPAC no
Continente, responsavel pela gestdo, acompanhamento e a execugao das intervengdes previstas nos Eixos
«C - Desenvolvimento Rural» e «D - Abordagem Territorial Integrada» do PEPAC Portugal, de acordo com
os objetivos e metas definidas e com observancia das regras de gestdo constantes de regulamentacao

europeia e da legislagdo nacional aplicavel.

A AG do PEPAC no Continente criada através da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 15/2023,
de 10 de fevereiro, com a natureza juridica de estrutura de missdo. A citada RCM e o Decreto-lei n.2
5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus para o periodo

de programacdo 2021-2027, definem a composicao e atribuicGes da AG do PEPAC no Continente.

Nos termos da alinea f) do n2 14 RCM n.2 15/2023, de 10 de fevereiro, cabe a AG do PEPAC implementar
o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades e permita a

adogdo das medidas corretivas oportunas e adequadas;

Para cada Intervengdo sdo consideradas, para o universo de controlo, a totalidade das candidaturas
submetidas validas e ativas, por aviso, sendo efetuada uma amostragem aleatéria minima de 5% ou de
2% para candidaturas com analises automaticas ou semiautomaticas. O resultado da aplicacdo desta

percentagem, se decimal, deve ser arredondado para o numero inteiro seguinte.

Os projetos selecionados para CQ sdo assinalados no SIPEPAC, sendo que, durante o seu circuito de

analise e aprovacgdo passam para o estado “Em Controlo de Qualidade”, em dois momentos distintos:

L Apods Despacho (resultante da andlise) e,
L. Apods Audiéncia de Interessados, no caso de o beneficiario ndo aceitar a proposta de “Decisdo”,
depois da pronuncia do beneficiadrio, da analise do(a) TA, do parecer do(a) SH e antes do envio

para Decisdo da AG.

Cl fevereiro de 2025 83199



23.27

W

Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum

Continente

Relativamente aos Pareceres do Controlo de Qualidade, podem ocorrer quatro situagdes:

1. CQ com parecer “Conforme” — O projeto é “libertado” e segue para Audiéncia de

Interessados ou para Decisdo (se ndo houver reducgdo de elegivel);

2. CQ com parecer “Conforme com Observagdes”, semelhante ao anterior; no entanto antes

de seguir para Audiéncia de Interessados, ou para Decisdo, o CQ é “devolvido” a entidade

analista para fazer algumas alteragGes, que devem ser validadas pelo(a) SH;

N

3. CQ com parecer “Insuficiente” — O projeto é “devolvido” a entidade analista para reanalise

com a indicagdo das insuficiéncias que foram detetadas em CQ;

4. CQ com parecer “Ndo Conforme” — O projeto retorna a entidade analista com a indicagdo

das insuficiéncias que foram detetadas em CQ, e com indicacdo da necessidade de reversado

de parecer.

Tanto para os pontos 3 e 4, decorrida a reanalise do(a) Técnico(a) Analista, o projeto volta ao estado

‘Em controlo de qualidade’, para que seja novamente efetuado outro controlo.

Resultado e Promotor
Controlo de Audiéncia de - = i
cQ Aceita/Nao Decisao
Interessados
Conforme? responde?

Qualidade

Reanélise da Entidade
Analista

Como consequéncia do Controlo de Qualidade sdo produzidos mensalmente reports de acompanhamento
globais e por entidade delegada com exposi¢do dos resultados do CQ, com indicagdo das razdes que

promoveram oS pareceres nao conforme.

Adicionalmente é ainda produzido o relatério anual do CQ.
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7.2. CONTROLO DE CONFORMIDADE

O controlo de conformidade consiste na verificacdo da correta aplicacdo de automatismos na andlise de
candidaturas que ndo seja objeto de intervengdo do técnico analista ou seja, quando a analise seja

realizada de forma totalmente automatica.

Podera ainda ser aplicado por razdes de ordem imperativa, como sejam, indicagdes de 6rgaos de avaliagao
e/ou certificacdo ou por razdes de ordem operacional ou outras desde que previamente decididas pela

Comissao Diretiva.

7.2.1. Definicdo e selecao da amostra de controlo

Para cada intervencdo objeto do controlo de conformidade, tal como ocorre nos Controlos de Qualidade

indicados no ponto 1, sdo selecionadas 5% do total de candidaturas submetidas.

O resultado da aplicagdo desta percentagem, se decimal, deve ser arredondado para o numero inteiro

seguinte.

Além do acima referido é igualmente selecionada a candidatura de maior investimento.

7.2.2. Realizacdo do CQ

Nos projetos selecionados para CQ, é validado se os dados da andlise de projeto nos varios separadores
(Ex: resumo, locais, critérios de elegibilidade, entre outros), estdo conformes os dados Detalhes de Projeto

(ex: Caracterizagdo do beneficidrio; Locais; Critérios de elegibilidade, entre outros).
Relativamente aos Pareceres do Controlo de Conformidade, podem ocorrer duas situagoes:

1. CQ com parecer “Conforme” — O projeto é “libertado” e segue para Audiéncia de Interessados
ou para Decisdo (se ndo houver reducdo de elegivel);
2. com parecer “Nao Conforme” — O projeto retorna a area operacional com a indicacdo das

incoeréncias que foram detetadas em CQ, e com indicagdo da necessidade de rever os dados que
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n3o estdo a ser corretamente transferidos para o modelo de andlise e/ou o automatismo que

nao esteja a “funcionar” corretamente.

7.2.3. Comunicacdo dos Resultados

E elaborada informacdo a CD onde se d& a conhecer o universo total de candidaturas rececionadas, bem

como as que obtiveram parecer favoravel e desfavoravel.

Aliado ao acima indicado é proposta a aprovagdo da passagem a consulta escrita das operagdes que

obtiveram parecer favoravel

Para além das inspecbes e auditorias regulares levadas a cabo pelos servicos de controlo da Comissao
Europeia (DGAGRI), do Tribunal de Contas Europeu, da Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) e do Tribunal de Contas Nacional, a Autoridade de
Gestdo do PEPACC encontra-se submetida a um controlo permanente e regular por parte da Inspecdo

Geral de Finangas com o objetivo de obtenc¢do anual da certificagdo de contas.

Nestes termos cabe a Area de Controlo Interno, acompanhar e preparar os elementos, em conjunto com
as restantes areas operacionais, relativos ao processo de Acreditacdo/Certificacdo do PEPACC e

Preparacdo/Acompanhamento das auditorias Comunitérias e Nacionais.

Em concreto, cabe a respetiva area operacional preparar a proposta de resposta, anexando as evidéncias
necessarias, na sequéncia da sua analise e de eventuais pedidos de esclarecimentos a outras entidades
envolvidas no processo. Posteriormente caberd a area de Controlo Interno a andlise da proposta,
validando a articulagdo da mesma as questGes, em especial o cumprimento pelas normas legais e regras

instituidas, bem como a sua uniformizagdo institucional, antes do envio as entidades de auditoria.

As conclusdes e recomendagdes dos processos de inspec¢des e auditorias ou outras situacdes detetadas
no decorrer do processo, sdo apresentados a Comissdo Diretiva com proposta de medidas de melhoria a

implementar.
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7.4. SUPERVISAO DAS FUNCOES DELEGADAS

Como ja referido, os resultados obtidos sdo comunicados mensalmente as entidades analistas de forma
regular e tipificada, permitindo que sejam efetuados os ajustes necessarios, com resultados mais

imediatos.

N&do obstante e com vista o acompanhamento mais personalizado do trabalho realizado pelas entidades
analistas sdo promovidas periodicamente reunides presenciais, “on job”, nas respetivas entidades

analistas, bem como reunifes a distancia.

Sempre que se promove a abertura de novo concurso com vista a submissdo de candidaturas, sdo,
previamente ao fecho do aviso, realizadas a¢des de formacgdo/explicagdo por parte da AG as entidades
analistas das principais caracteristicas desse mesmo aviso, bem como os aspetos fundamentais a observar

e procedimentos a adotar na andlise.
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CONCLUSAO

A AG PEPACC, através das atividades de controlo desenvolvidas pelo Controlo Interno (Cl), procura
garantir uma administracdo e execugdo eficiente, eficaz e correta do plano estratégico da PAC (Politica
Agricola Comum), assegurando que os projetos aprovados possuem a conformidade técnica e documental
em concordancia com a legislagdo comunitdria e nacional, normas e orienta¢des técnicas do Programa,
bem como com demais legislacdo aplicavel, dentro das competéncias definidas no n2 2 do artigo 1232 do
Reg. 2115/2021 de 2 de dezembro. Estas competéncias estdo inseridas no ambito das atividades
desenvolvidas no sistema de gestdo e controlo interno que visa assegurar a conformidade com a legislacao
da Unido que rege as interven¢des da Unido., tal como previsto no n2 2 do artigo 592 do Reg. 2116/2021

de 2 de dezembro.

Pretende-se com este documento, que a AG PEPACC, possua um sistema de controlo interno que previna,
detete e corrija irregularidades, e que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses,
de fraude, de corrup¢do, de duplo financiamento, de erros e irregularidades, de criacdo de condicGes
artificiais, e ainda que assegure o principio da boa gestdo e salvaguarde os interesses financeiros da Uniao,
por forga do estabelecimento e aplicagdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais, no quadro do
Decreto-lei n2 5/2023, de 25 de Janeiro, nos termos dos regulamentos europeus, designadamente dos

Regulamento (UE) 2021/2115 e Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

2 de dezembro de 2021, e do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro.

As tentativas de defraudar o orgamento da Unido Europeia sdo inaceitaveis e ndo serdo toleradas pela AG
do PEPAC. Ao demonstrar um compromisso claro de combate a fraude e corrupgdo, ao sensibilizar para
os seus controlos de prevencdo, detecdo e determinagdo em transmitir os casos as autoridades
competentes para que sejam alvo de investigacOes e sanc¢des, esta AG enviard uma mensagem clara aos

potenciais infratores e poderd alterar potenciais comportamentos e atitudes em relagdo a fraude.

As dificuldades em provar comportamentos fraudulentos e em reparar danos de reputagao da entidade
e mesmo do Estado Membro, demonstra que é preferivel evitar as atividades fraudulentas do que paliar
os seus efeitos. As técnicas de prevencgao estdo, na maior parte das vezes, relacionadas com a diminuicao
das possibilidades de ocorréncia de fraude através da implementagdo de um sistema de controlo interno
rigoroso e eficaz. Contudo, também podem e devem ser utilizadas atividades abrangentes como a
formacdo e sensibilizacdo e o desenvolvimento de uma cultura ética adequada para desencorajar

potenciais comportamentos fraudulentos.
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Este Manual de Sistema de Controlo Interno, identifica a analisa cada um dos instrumentos que a AG
PEPACC produziu e adotou, no respeito pelos principios base da transparéncia e da boa gestdo financeira
dos Fundo da Unido Europeia e que deverd ser adotada por todos os intervenientes internos e externos,

assumindo assim uma cultura de integridade e transparéncia.

Trata-se de um documento que se pretende que seja dindmico, em permanente atualizacdo e ajuste das
medidas preventivas em resposta a novas ameagas ou vulnerabilidades que venham a ser identificadas,
com o objetivo de se estabelecer um ciclo continuo de melhorias e revisGes periddicas das politicas e

praticas implementadas.

E de crucial importancia manter organizada e arquivada esta documentacdo, dada a relevancia das

matérias, até para melhorar o acesso a auditorias e fiscaliza¢gOes externas.

Assim, este documento constitui uma peca fundamental de gestdo que apds aprovacao, serd divulgada a

todos os colaboradores e disponibilizada no site do PEPAC no Continente em local préprio.
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FONTES e LEGISLACAO

> Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018, reformulado pelo Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de setembro de 2024 - Regras financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido;

» Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de 2021-
Financiamento, gestdao e acompanhamento da politica agricola comum;

> Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 15/2023 de 19 fevereiro - Cria a estrutura de missdo para a
gestdo do PEPAC no Continente;

> Decreto-lei n2 5/2023, de 25 de Janeiro - Estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus
para o periodo de programacgao 2021-2027;

> Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro - Estabelece as normas gerais do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum de Portugal;

> Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021 -
Cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia;

» Cédigo de Etica e de Conduta - disponivel em PEPACC - Cddigo de Etica e de Conduta - Todos os

Documentos;

» Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de
2024 - Regras financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, (reformulagdo);

> Portaria n? 185/2024/1 de 14 de agosto - Aprova o modelo de declara¢io de inexisténcia de conflitos
de interesses destinada aos membros dos 6rgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores das
entidades publicas abrangidas pelo Regime Geral da Prevencao da Corrupg¢ao;

> Portaria n.2 242/2024/1, de 4 de outubro - Altera o artigo 22 e 32 da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de
Agosto;

> Lei n2 93/2021, de 20 de dezembro - Estabelece o regime geral de prote¢do de denunciantes de
infragOes;

> Decreto-Lei n2 48/95, de 15 de margo - Aprova o Cddigo Penal;
> Lein234/87, de 16 de julho - Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos;

> Lei n2 100/2003, de 15 de novembro - Aprova o novo Cddigo de Justica Militar, e revoga legislacdo
existente sobre a matéria;
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»> Lei n2 50/2007, de 31 de agosto - Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por
comportamentos susceptiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correc¢do da competicdo e do seu
resultado na actividade desportiva;

>  Lein220/2008, de 21 de abril - Cria 0 novo regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no
sector privado;

> Decreto-Lei n? 28/84, de 20 de janeiro - Altera o regime em vigor em matéria de infracgdes
antieconémicas e contra a saude publica;

> Lei n2 54/2008, de 4 de setembro - Cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) e estabelece a
sua composicdo e competéncias;

» Recomendacgdo n2 1/2009, de 1 de julho - Planos de gest3o de riscos de corrupc¢io e infracgbes conexas;

» Recomendacgdo n2 1/2010, de 7 de abril - Publicidade dos planos de prevengdo de riscos de corrupgdo
e infracgBes conexa;

> Decreto-Lei n? 109-E/2021 de 9 de dezembro - Cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece
o regime geral de prevencdo da corrupcao;

> Decreto-Lei n2 276/2007, de 31 de julho - Aprova o regime juridico da actividade de inspecc¢do da
administracao directa e indirecta do Estado;

> Despacho n2 7833/2023, de 31 de julho - Aprovagdo da Estratégia Nacional Antifraude no dmbito da
Prevencdo e Combate a Fraude na aplicacdo dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia para o
periodo de 2023-2027;

» Resolucdo do Conselho de Ministros n2 37/2021, de 6 de abril - Aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupg¢ao 2020-2024;

» Recomendagdo n2 3/2020, de 17 de julho - Gest3o de conflitos de interesses no setor publico;

» Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de 2021 -
Estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da
politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os
Regulamentos (UE) n? 1305/2013 e (UE) n2 1307/2013;

> Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 - Protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados);

> Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto - Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento
(UE) 2016/679;
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DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

, abaixo assinado, a desempenhar

fungdes na Area do Secretariado Técnico da Autoridade de

Gestdo do PEPAC no Continente, declara ndo estar abrangido, na presente data, por quaisquer conflitos de

interesses relacionados com o exercicio das suas fun¢des no Secretariado Técnico.

Lisboa, em de de 202_.

Assinatura:
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ANEXO I-B

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES
(a que se refere o artigo 2.2 da Portaria n.2 185/2024/1, de 14 de agosto)

[NOME], na qualidade  de [DIRIGENTE/TRABALHADOR], a desempenhar  fungdes na  Area

do Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do PEPAC no

Continente, declara, sob compromisso de honra, que, na presente data, relativamente ao presente procedimento
[REFERENCIA], respeitante a [CONTRATACAO PUBLICA/CONCESSAO DE SUBSIDIOS, SUBVENCOES OU
BENEFICIOS/PROCEDIMENTOS SANCIONATORIOS], ndo se encontra numa situagdo de conflito de interesses nos termos
do n.2 4 do artigo 13.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, isto é, em situagdo em que se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do
Cddigo do Procedimento Administrativo e do artigo 24.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente procedimento, vier a encontrar-se, ou previr
razoavelmente vir a encontrar-se, numa situagdo de conflito de interesses, comunicara a situagdo ao superior
hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no artigo 13.2

do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao.

Lisboa, em de de 202_.

Assinatura:
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DECLARAGAO DE CONFLITO DE INTERESSES

, abaixo assinado, a desempenhar fungdes na

Area do Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do PEPAC no

Continente, solicita escusa do desempenho das fungdes que |he estdo atribuidas no dmbito do processo/atividade

, por considerar que ndo estdo totalmente reunidas as
condi¢Ges para o desempenho das suas fungbes, de forma imparcial e objetiva, e sem que possa ser suscitada a

existéncia de uma situagdo potencial de conflito de interesses.

Lisboa, em de de 202_.

Assinatura
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Declaracdao de compromisso de auséncia de duplo financiamento

Vimos, por este meio, declarar que as taxas de imputagdo dos recursos humanos afetos a presente candidatura, assim

como os custos diretos associados a taxa fixa de 40%, ndo foram e ndo serdo apresentados a outros apoios publicos.

Caso venham a ser alteradas as taxas de imputagdo acima referidas, comprometemo-nos a dar conhecimento prévio a

Autoridade de Gestdo do PEPAC no Continente.

A forma de afericdo da real imputagdo dos recursos humanos é garantida através da aposi¢do do carimbo nos

documentos de despesa, nomeadamente nos recibos de vencimento.

Data, Assinatura(s) de quem legitima o beneficiario e carimbo (1)
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Declaragdo de Acumulagao de Fungdes Publicas ou Privadas (1)

1. IDENTIFICAGAO/SITUAGAO PROFISSIONAL
Nome:

Area Organica:
Carreira:
Categoria:

2. SITUAGAO
Assinalar apenas uma das situagdes:

2.1. Nao exerco qualquer fungéo, publica ou privada, em regime de acumulagao.
2.2. Exerco fungdes, publicas ou privadas em regime de acumulagéo, deviamente autorizadas.
Organismo de acumulagéo:

Tipo de fungdes: Fungdes publicas Fungdes privadas
Remuneragéo: Funcdes remuneradas @@  Fungdes ndo remuneradas @®
Entidade que autorizou: Data do despacho: /A

* Aguardo decisdo da entidade supracitada relativamente ao requerimento com data de entregaa / /

3. DECLARAGAO E ASSINATURA

Declaro ainda informar o servigo, por escrito, caso esta situagéo se altere.

Data: / /
O Declarante

(Assinatura legivel)
®Nos termos dos artigos 19.° a0 24.° da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

@Fungdes publicas remuneradas nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LTFP e Fungdes publicas ndo remuneradas nos termos do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP.
@ Fungdes privadas remuneradas e ndo remuneradas nos termos do n.° 1 do artigo 22.° da LTFP.
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ANEXO V

FORMACAO
Enquadramento

Para efeitos do disposto no artigo 9.2 do RGPC, a AG PEPACC garante a realizagdo de programas de
formacgdo/sensibilizacdo interna a todos os dirigentes e trabalhadores, de modo a promover o
conhecimento efetivo e esclarecido quanto as politicas e procedimentos de prevencgdo da corrupgdo e

infragcdes conexas implementados.

O MENAC no seu Guia n.2 1/2023, emanou um conjunto de orienta¢des, entre as quais refere que “a
componente formativa e comunicacional assume assim uma importdncia crucial no estabelecimento e
aprofundamento dessa dindmica, uma vez que serd uma forma ajustada a divulgagdo dos conteudos,
alcances, propdsitos e medidas de atencdo e cuidado associadas e previstas nos documentos e
instrumentos de promogdo e reforgo da integridade, da prevengdo de riscos e de sinalizagdo e despiste de

ocorréncias dessa natureza que tenham ou possam ter lugar.”

Assim, a AG PEPACC elaborou um programa de formagdo/sensibilizacdo interna o qual é parte integrante

do Programa de Cumprimento Normativo do PEPACC.

e
Até abril Médulo 1
2025 Contexto Geraldo RGPC
—
e
Médulo 2
Até junh
Z:)L;; © O Plano de Prevengao da Corrupgao
(PPRC) - Colaboradores CD e Dirigentes
— S
e
Até outubro | EEEE) Médulo 3
2025 Cddigo de Conduta
—
Médulo 4
Canais de denuncia
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ANEXO VI

Quadro dos Indicadores de Risco Individual por Tipologia de Risco

Avaliacao Global da Gestao de Contratos

Avaliacao Global da Concentracao

Avaliacao Global dos Alertas de Fraude por Reputacao

= Contratantes com numero de IVA invalido

* Niumero de membros do consoércio

e Peritos principais associados a varios projetos

* Montante contratado / volume de negdcios anual do contratante
* Prestador de servigos externo

* Beneficiarios envolvidos em varios projetos

* Beneficiarios envolvidos em varios PO

* Parceiros envolvidos em varios projetos

* Parceiros envolvidos em véarios PO

e Contratantes envolvidos em varios projetos

* Contratantes envolvidos em varios projetos do beneficiario
= Contratantes envolvidos em véarios PO

* Pessoas envolvidas ligadas a varios projetos

* Membros do consércio envolvidos em varios projetos

* Membros do consércio envolvidos em varios projetos do beneficiario
* Beneficiario efetivo envolvido em diversos projetos

= Beneficiario efetivo envolvido em diversos PO

* Beneficiarios com numero de IVA invalido

* Propenséo para a faléncia elevada ou em deterioracéao

* Propenséo para a faléncia elevada para o setor de atividade

* Notagéo financeira elevada de empresas associadas

e Contas anuais nao disponiveis

* Dif. entre o custo do projeto e o vol. de negdécios anual

e Custo do projeto / numero de empregados

e Ligagdes entre beneficiarios/parceiros no projeto

e LigagOes entre beneficiarios/parceiros no projeto e contratantes/membros do consdrcio
e LigagOes entre o beneficiario efetivo e as empresas envolvidas ou pessoas associadas
e Ligagdes entre contratantes/membros do consoércio

* Dados do beneficiario efetivo em falta ou incoerentes

e Ligagdes entre pessoas relacionadas e empresas envolvidas

* Administradores/proprietarios com elevado nimero de mandatos
* Registo de varias empresas no mesmo enderego

* Envolvimento de administradores/proprietarios em faléncias

* Envolvimento de administradores/proprietarios de regides sensiveis
* Integragcédo em regides sensiveis

* Envolvimento do grupo em regides sensiveis

e Atividades incompativeis

e Utilizacao de caixa postal

e Inclusdo em listas de PPE

* Inclusdo em listas de sangdes

* Inclusdo em listas de irregularidades

* Envolvimento em meios de comunicacgédo social adversos

e Empresa recém-criada

* Novos proprietarios/administradores

e Alta rotatividade da administragao

* Mudangas de atividade

* Mudancas de endereco

* Mudancgas de designagao
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