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Estratégia de Desenvolvimento Local
NOME BENEFICIARIO ADREPES - Associagdo de Desenvolvimento Regional da
Peninsula de Setubal
NIFAP 7169303
DESIGNAGAO Reconhecimento do GAL ADREPES RURAL
OPERAGAO 10.1.1 — Preparacao e refor¢co das capacidades, formacao e
ligagdo em rede dos GAL
1. A Estratégia de Desenvolvimento Local consiste numa estratégia abrangente para todo o

territério, tendo por base a analise SWOT realizada, que devera cobrir as areas em que
sejam detetadas maiores oportunidades a potenciar, ou fragilidades a serem corrigidas,
independentemente de serem da esfera da atuagédo do DLBC

O territorio do GAL ADREPES RURAL faz parte integrante da Peninsula de Setubal (PS), inserida
na regiao de Lisboa, mas com caracteristicas diferenciadoras do ponto de vista ambiental,
econdmico e social.

Em termos de divisdo administrativa, a PS integra 9 concelhos: Alcochete, Almada, Barreiro,
Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal e 37 freguesias, 7 destes concelhos integram
o territério do GAL.

Na atual Nomenclatura das Unidades Territoriais (NUTS) para fins estatisticos, esta regiao esta
classificada como NUTS llI, integrando a subunidade - NUTS Il - Lisboa.

Pelo seu enquadramento geografico, a PS apresenta condi¢gdes climaticas e ambientais
singulares, recursos naturais, patrimoniais e culturais identitarios e diferenciadores que tém
proporcionado o desenvolvimento de inUmeras atividades nos setores agricola, florestal e
agroalimentar destacando-se:

v' As frutas, legumes e flores com especializagdes locais de elevado interesse econémico
nos concelhos de Alcochete, Moita, Montijo, Palmela, Sesimbra e Setubal, em particular a
Laranja de Setubal, a Mac¢a Riscadinha de Palmela, a Magad Camoesa de Sesimbra, a
Cebola de Alcochete e a Gerbera do Montijo;

v" Os vinhos Denominagdo de Origem (DO) Palmela e Setubal e Indicagdo Geografica
Peninsula de Setubal sdo reconhecidos, pela sua qualidade, a nivel nacional e
internacional com a atribuicdo de inUmeros prémios;

v' Os laticinios, com realce para o queijo DO de Azeitdo e a manteiga de ovelha;

v" O péo, os doces tradicionais e as compotas onde as tortas de Azeitdo, as fogagas de
Alcochete e Palmela, a farinha torrada de Sesimbra, relevam as historias do receituario
local,
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v' A floresta com ocupagao dominante de pinheiro bravo, ainda que com povoamentos de
pinheiro manso com elevado interesse paisagistico nas Matas de Sesimbra e Almada. Por
outro lado, montado é uma cultura florestal protegida e de importancia estratégica no
Montijo e Palmela.

A conjugacéao destas caracteristicas com os financiamentos da Politica Agricola Comum (PAC),
tem permitido estruturar e promover de forma singular este territério, apostando nos produtos e

servigos de qualidade, incrementando a melhoria das condi¢des de vida das comunidades rurais.

Caraterizagao do territério, com delimitagao ao nivel da freguesia, com enfoque para a sua

tipologia Rural ou Nao Rural

Inserido na Peninsula de Setubal, o territorio de intervengao do GAL ADREPES RURAL distribui-

se por 7 concelhos (Palmela, Setubal, Sesimbra, Moita, Montijo, Alcochete e Almada), que incluem

18 freguesias, onde residem 200.374 habitantes numa area de 1.250 km?.

Apesar de todas as freguesias da Peninsula de Setubal terem sido consideradas n&o rurais no

ambito do PEPAC, o Aviso de Abertura de Candidaturas permite a sua inclusdo, desde que,

devidamente justificada a sua pertinéncia com os objetivos da EDL. Assim, a delimitagdo do

territorio de intervengao justifica-se atendendo ao seguinte:

i. Inclusao das freguesias que apresentam carateristicas marcadamente agricolas comprovado
pelas estatisticas dos ultimos dados do Recenseamento Geral da Agricultura (RGA) retiradas
do PORDATA (2023):

v 0O territério proposto possui 3.002 exploragdes agricolas que correspondem a 47% do
total da Area Metropolitana de Lisboa (AML) com 6.363 exploracdes agricolas.

v' A Superficie Agricola Util (SAU) dos concelhos da zona de intervencdo atinge os
56.877 ha, cerca de 63% do total da AML com 90.733 ha de SAU. Os concelhos de
Palmela e Montijo, sdo os que apresentam maior area agricola, 26.250ha e 16.590 ha,
respetivamente.

v' A dimensao média das exploragdes agricolas na AML é de 14,3 ha, verificando-se que,
em todos os concelhos do territério proposto pelo GAL, a dimensdo média das
exploragdes é superior, rondando os 15,5 ha (Setubal) e os 30,6 ha (Alcochete), exceto
em Almada que é de 4,7 ha.

v' Relativamente a composicdo da SAU verifica-se que predominam as exploragdes
agricolas com culturas e pastagens permanentes. Os concelhos de Palmela, Montijo e
Sesimbra registam o maior numero de hortas familiares, do territério, com uma area
total de 68 ha.

v Nos ultimos anos tem-se acentuado uma crescente profissionalizagéo e especializagao

agricola, vincada em Palmela e Setubal pela cultura da vinha, em Almada e Sesimbra
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pelas atividades agroflorestais, na Moita pela agropecuaria e em Alcochete pelos
primores. O Montijo apresenta forte expressao nas flores, primores, vinha e silvicultura.

v O valor econémico da produgédo agricola padrdo na AML é de 313 milhdes de euros. O
maior valor esta concentrado no Montijo e em Palmela com 60 M€ cada e em Alcochete
com 35 ME.

v" A mao-de-obra agricola da zona de intervengéo totaliza 7.548 trabalhadores, 51% do
total da AML. O peso da mao-de-obra familiar é ainda notario com 5.037 empregados
e dao nao familiar com 2.511.

v' Relativamente ao setor florestal, apenas foi possivel obter dados por NUITS I,
registando-se que, entre 2010 e 2015, ocorreu um aumento de 1% da superficie de
floresta na AML. Atualmente a area florestal da regido atinge os 69.043 ha. As espécies
florestais com maior relevancia sdo o sobreiro, o eucalipto, o pinheiro manso e o
pinheiro bravo.

v' Em suma, o territério alvo da EDL esta inserido na AML, uma regido onde se
desenvolvem inumeras atividades econémicas, contudo o setor agricola e florestal
atinge 53% do uso do solo.

ii. Continuar o trabalho do GAL nas freguesias do atual periodo de programacao 2014-2020.

ii. Alargar o territorio de intervencao as freguesias de Alhos Vedros, Sarilhos Grandes, UF Gaio-
Rosario e Sarilhos Pequenos, que pertenceram ao GAL no periodo de programacgao 2007-
2013, e que foram fortemente penalizadas pela sua exclusdo dos apoios da Medida LEADER
do PDR2020.

iv. Integrar, pela primeira vez, as freguesias do Samouco e da Costa da Caparica, por forma a
garantir a continuidade territorial da regido, em particular do concelho de Alcochete e entre os
concelhos de Almada e Sesimbra. Estas freguesias integram também o territério de
intervengao da EDL, ja aprovada para o GAL ADREPES COSTEIRO, permitindo uma resposta
coerente e articulada entre as estratégias DLBC preconizadas para a PS e cuja inclusdo
ultrapassa a populagao total em 374 habitantes, mas devidamente justificada nos pontos
anteriores.

A identificacdo deste territério resulta da articulagado com os parceiros do GAL, face as possiveis

intervengdes preconizadas para as freguesias selecionadas.

Caracterizacdo da parceria com todos os seus membros e comprovagcio da sua adesao a
mesma (através da assinatura do Protocolo de Parceria e adesdao a Estratégia de
Desenvolvimento Local, proposta, bem como definigao do modelo organizacional que sera
seguido para a gestao de fundos comunitarios, em particular no ambito do FEADER
Capitalizando as experiéncias e os bons resultados do desempenho da atividade da ADREPES
na Peninsula de Setubal, nos ultimos 22 anos, foi possivel renovar e refor¢ar a parceria para a
3



7\
concegao, desenvolvimento e implementagdo da EDL 2030, firmada no Acordo de Parceria e
respetivas cartas de adeséo.
A maior parte das entidades parceiras apresenta conhecimento e experiéncia na utilizagao de
metodologias participativas e de capacitagdo das comunidades locais como, por exemplo, a
abordagem LEADER. Existe também uma vasta experiéncia, entre os parceiros, na construgao e
desenvolvimento de projetos relacionados com a agricultura e a economia das areas rurais.
Alguns parceiros integram redes locais, nacionais e/ou consoércios internacionais que visam o
desenvolvimento e implementacao de projetos piloto para encontrar solu¢des para problematicas
comuns que possam ser transferidas entre territorios.
A presente parceria do GAL ADREPES RURAL reune 37 parceiros locais de diferentes setores:
agricola e agroalimentar ambos com 14%; ambiente, ensino superior ou profissional e area social
com 11%; patriménio e cultura com 5% e 3% do turismo, florestas e industria. Ressalva-se o
enriquecimento desta parceria com a entrada de 8 novas entidades, 3 de natureza publica e 5
privados, reforgando, particularmente, os setores do ambiente, agroindustria, educagao e setor
social.
A nova parceria, com 70% de entidades privadas e 30% publicas, assumira a continuidade da
cooperagao entre o setor publico e privado, numa légica de intervengao conjunta e partilhada nas
varias fases do processo de implementacgao da estratégia.
Apresenta-se no quadro seguinte a reparticdo dos 37 parceiros pelos setores de atividade que
contribuirdo para a EDL definidos no formulario de candidatura e que demonstram a equidade de
intervencgdes que existe na parceria, apesar da maior parte desempenhar um papel transversal
as diferentes tematicas relevantes para o territério.

Quadro 1. Tipologia de entidades por setor de atividade
TIPOLOGIA DE ENTIDADES

Formulario / A L Autarquias e E Instituicoes de
Setor para o qual ssc_ngoes organismos da mpresta!s e ensino e formacdo TOTAL
contribui a EDL privadas Administragao Publica cooperativas profissional
Agricola e 5 - 5 - 10
agroalimentar
Ambiente 4 - 1 - 5
floresta
Industria 1 - - - 1
Turismo - 1 - -
Patrimoénio e 1 - 1 - 2
cultura
Educacgao - - - 4
Social 4 - - -
Outra / 1 8 1 - 10
Transversal
Total 16 9 8 4 37

Fonte: ADREPES, 2023
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Tendo por base o histérico de atuacdo da ADREPES, enquanto organismo intermédio, sera
implementado um modelo organizacional que promova a participagdo ativa dos parceiros e a
segregacao de fungdes técnicas e de decisdo, que compreende o funcionamento do GAL e da

sua Equipa Técnica Local (ETL), conforme modelo infra:

Figura 1. Modelo organizacional GAL ADREPES RURAL

Parceria

ETL

O Conselho de Parceiros sera constituido pela totalidade das entidades que firmaram o Acordo e
tera como competéncias discutir e promover o acompanhamento da EDL, eleger, destituir e
acompanhar o Orgéo de Gestao (OG).

O OG sera constituido por 5 elementos, maioritariamente privados, do qual faz parte o presidente
da Entidade Gestora. O mandato decorre durante 3 anos e tera como fungdes principais: garantir,
de forma eficiente e eficaz a implementacao da EDL; assegurar a participacao dos parceiros na
no acompanhamento da EDL e sua avaliagio; representar a parceria junto das autoridades
nacionais e comunitarias, entre outras.

Por sua vez, a Equipa Técnica Local (ETL) sera gerida pela Entidade Gestora, sob a algada de
um coordenador que reportara diretamente ao OG, mediante as fungdes que Ihe forem delegadas,
e técnicos que permitam operacionalizar a execugao fisica e financeira da EDL 2030, as
atividades de animacgao do GAL e as demais fungdes que lhes forem atribuidas.

A ETL sera assessorada por servicos externos de contabilidade, juridicos e informaticos, ou
outros, caso seja necessario, para tematicas que a equipa ndo domine.

A governancga partilhada entre os parceiros, as comunidades e outras entidades relevantes ou

com intervencdo ativa no territério, sera essencial para acompanhar a implementacédo da EDL,
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avaliando, identificando desvios e apontado solugbes que contribuam para alcancgar os resultados

esperados.

Em suma, pretende-se a criagdo de mecanismos que sustentem a autonomia da parceria através

da participagao ativa e colaboracao entre os diferentes atores, por forma a identificar e construir

solugdes coletivas para as necessidades do territorio de intervengao.

Diagnéstico da situacao do territorio de intervencao, a partida, através de uma analise

SWOT, em que sejam, especificamente caraterizados os seguintes aspetos:

Populagao

Segundo o ultimo Recenseamento Geral da Populagao, em 2021, a populagéo residente na
Peninsula de Setubal era de 807.902 pessoas, registando um ligeiro crescimento face a
2011 de 3,66%. Neste periodo, todos os concelhos assinalaram taxas de crescimento
positivas, com realce para Palmela (9,58%), Alcochete (8,96%) e Montijo (8,71%).

Da analise da dinamica populacional das freguesias, destacam-se: Quinta do Anjo com um
crescimento superior a 20%; Sao Francisco com 17,6%; Gambia-Pontes-Alto da Guerra
com 15,7% e 11% na UF Azeitdo.

Observa-se um acentuado aumento do numero de residentes estrangeiros na regido, com
um acréscimo de 36,85%. Em 2011 eram 44.051 pessoas e em 2021 passaram a ser
60.284.

A idade média da populagdo em 2021 rondava os 44 anos, um acréscimo de 7,4% face a
2011, onde a média de idade era de 41 anos.

As constantes alteragcdes demograficas do territorio implicam uma necessidade crescente
de encontrar solugdes ao nivel do emprego, apoio social, infraestruturas e habitagao.
Economia e Emprego

A analise do PIB indica que a economia portuguesa, apos ter desacelerado em 2020 (-
8,3%), registou um crescimento em 2021 e 2022 (5,5% e 6,8%), prevendo-se, segundo o
Banco de Portugal, um significativo abrandamento a partir de 2023 (1,5%), 2024 (2%) e
2025 (1,9%).

Ao nivel dos fundos europeus, para além dos fundos de coesao para o periodo 2021-2027,
foi estabelecido o Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), com um periodo de execugao
até 2026, que visa implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor
0 crescimento economico sustentado, apdés a pandemia, reforcando o objetivo de
convergéncia com a Europa ao longo da préxima década. Contudo, o facto de a Peninsula
de Setubal continuar inserida na Regidao NUT Il de Lisboa podera condicionar bastante o
acesso aos fundos comunitarios e consequentes financiamentos por parte dos agentes

econdmicos da regiao.
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Relativamente ao tecido empresarial, em 2020 existiam na Peninsula de Setubal 80.424
empresas, que representavam 6,18% do tecido empresarial nacional, que empregavam
201.094 pessoas a que corresponde 4,86% do total nacional.
Quanto as atividades econdmicas com maiores niveis de emprego da regidao, apresentam
particular relevancia, o comércio por grosso e a retalho com 17,47% e as industrias
transformadoras com 15,05%. O setor da agricultura, produgdao animal, cacga, floresta e
pesca representa 1,82%.
No setor terciario, destaca-se o turismo como uma atividade econémica fundamental para
a geragao de riqueza e emprego.
Recursos naturais e culturais
Pelo seu enquadramento geografico, a PS apresenta caracteristicas edafoclimaticas
singulares. No territorio, coexistem as reservas naturais dos estuarios do Tejo e do Sado
(que determinaram a ocupagao e organizagao territorial), o sistema aquifero da Bacia do
Tejo-Sado (permite o abastecimento de agua a nucleos populacionais, a agricultura e a
industria); o Parque Natural da Arrabida, o Parque Marinho Luiz Saldanha; a Paisagem
Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica; Lagoa de Albufeira; o Montado de sobro
de Rio Frio, Lagoas do Poceirdo entre outras areas que integram as estruturas ecolégicas
€ 0S espacos rurais.
A riqueza patrimonial da PS esta expressa no patrimonio material, composto por um
conjunto de bens culturais com diversos iméveis, monumentos e sitios de interesse publico,
municipal e nacional; no patriménio cultural imaterial (expressdes culturais, saberes, modos
de fazer, celebragdes, dancgas populares, lendas, musicas, costumes e tradicboes) e através
do patriménio gastronémico onde os produtos enddgenos sao valorizados por um
receituario que remete para a heranga da comunidade local.
A PS é também muito rica em manifestagdes culturais e religiosas, representadas através
das feiras, festas, cirios e romarias que ocorrem um pouco por todos os concelhos, onde
sdo promovidos os produtos e artesanato locais. De referir ainda, a existéncia de aldeias
rurais com caracteristicas e elementos patrimoniais importantes a preservar e valorizar,
nomeadamente Canha, Fernando P6 e o Colonato de Pegdes.
Producao, infraestruturas e servigos basicos
A proximidade a capital, a tendéncia de dispersdo urbana, as acessibilidades existentes
entre as duas margens do Tejo e a prevaléncia de movimentos pendulares, tém contribuido
para uma grande dependéncia dos concelhos da PS face a Grande Lisboa, relativamente
ao emprego e acesso aos servigos e comércio especializado.
Apesar do desenvolvimento do transporte ferroviario, acentuou-se o predominio do
automoével ligeiro nos modos de deslocacdo. A extensao e a dispersao do povoamento da
regiao e a caréncia de transportes publicos na oferta de servicos regulares fora dos
7
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Vi.

principais eixos interurbanos, condiciona a mobilidade no territério e promove a
dependéncia do automodvel. A melhoria das condi¢cdes de acessibilidade e de mobilidade
sao fundamentais para a afirmagao da centralidade da PS no contexto regional, nacional e,
mesmo, internacional. No entanto, esta claramente dependente da concretizagdo de um
conjunto de infraestruturas de transporte previstas para a AML que possuirdo fortes
impactos na PS, nomeadamente: a Terceira Travessia do Tejo, o Novo Aeroporto de Lisboa,
a Plataforma Logistica do Poceirdo e o terminal de contentores do Porto de Lisboa (com
localizagao prevista no Barreiro).

Relativamente aos servigos basicos observa-se que a regido apresenta equipamentos de
saude ao nivel dos cuidados secundarios e terciarios, acompanhando a sua densidade
populacional, com os principais centros hospitalares localizados em Almada, Barreiro e
Setubal. Contudo, o acentuado envelhecimento populacional reforgca a necessidade de
readequar a oferta de equipamentos nos cuidados paliativos e continuados e de saude
mental. Na educacdo é necessaria uma clara aposta na requalificacdo dos equipamentos
escolares, muitos deles obsoletos e sem condicdes de operacionalizacdo das varias
atividades, em particular, das relacionadas com a digitalizacédo e a experimentagao.
Sustentabilidade e Clima

O territério € vulneravel aos impactos das alteracdes climaticas, sujeito a agravamento de
seca e temperaturas elevadas de que resulta o0 aumento de consumos de energia e agua
com consequéncias a nivel ambiental e econémico.

Estdo em curso varias ferramentas que permitirdo mitigar e adaptar esta vulnerabilidade, a
saber: i) Plano Metropolitano de Adaptagao as Alteracdes Climaticas; ii) CLIMA.AML —rede
de monitorizacao e alerta meteoroldgico metropolitano disponivel numa plataforma online
que permite conhecer os padrdes associados as alteragdes climaticas e os impactos nas
comunidades locais; iii) Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia, subscrito em 2014; iv)
Planos Locais de Adaptacdo as Alteragcdes Climaticas — Arrabida. Estas ferramentas
permitirdo aumentar a resiliéncia e a capacidade de resposta dos municipios, diminuindo os
eventuais impactos e promovendo a sua adaptagao, identificando e caracterizando

vulnerabilidades recentes, atuais e futuras do territorio.

Transicao energética e digital
Esta tematica foi amplamente debatida nas sessbes participativas organizadas pelo GAL,
tendo-se concluido que é imperativo adotar uma visdo holistica do setor energético
enquanto sistema interligado e interdependente ao nivel das diferentes atividades
econdmicas. Neste contexto, foram apontadas trés prioridades principais:

e Apostar na eficiéncia energética e hidrica na agricultura e industria, diminuindo o seu

consumo energético e aumentando a sua competitividade;
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¢ Desenvolver campanhas promotoras de consumos equilibrados e sustentaveis;

¢ Promover a producgéao de eletricidade renovavel para autoconsumo.
Os Municipios e as Agéncias de Energia (ENA e S. Energia) estdo focados no
desenvolvimento de medidas de prevencdo e mitigacdo que acelerem a descarbonizagéo
do territorio de intervengao.
Em complemento, urge apostar na transigdo digital e em novas tecnologias, criando
oportunidades de negdcio associadas as atividades econdmicas dos territorios rurais.
Governanga local, inovagao social, cidadania e sociedade civil;
O territorio apresenta associagdes e coletividades ligadas ao setor agricola, industrial,
cultural, desportivo e social, contudo, observa-se a necessidade de criar sinergias e
estimular o trabalho em rede, mobilizando a comunidade para projetos coletivos e
estruturantes. Para o efeito € necessaria uma clara aposta na animagao territorial como
processo de co-construcao de solugdes partilhadas. Importa ainda referir a necessidade de
potenciar e apoiar iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social que desenvolvam
respostas inovadoras e sustentaveis para a resolugdo de problemas comuns.
A existéncia de uma rede social dinAmica e ativa, com forte articulagdo entre os diferentes
intervenientes: CLAS, a Plataforma Supraconcelhia da Peninsula de Setubal, os CLDS, os
centros de emprego, as redes de empregabilidade, os Gabinetes de Insercao Profissional e

outras entidades da sociedade civil.

Identificagcdo dos desafios a que a parceria pretende dar resposta através da

implementacdo da EDL, articulados com as areas de intervengao que serao mobilizadas,

assim como objetivos e metas tragcados tendo em conta os resultados a atingir. Os desafios

devem corresponder aos enfoques tematicos escolhidos e aos respetivos objetivos quer

enquadraveis no ambito do PEPAC quer de outros fundos, sendo que nos enfoques

tematicos no ambito do PEPAC devera existir uma correspondéncia com necessidades

principais, necessidades complementares e resultados definidas na presente OTE

A reflexdo da SWOT e a identificagdo de iniciativas estruturantes para o territério, permitem

elucidar sobre o contributo da EDL para a Estratégia PEPAC 2023-2027 e para as Estratégias

Regionais da AML, assegurando o seu alinhamento com os objetivos da Agenda 2030 das Nacdes

Unidas e também com os do Pacto Ecoldgico Europeu. Assim, foi definida a seguinte visao

estratégica:

“Promover o desenvolvimento sustentavel das zonas rurais da Peninsula de Setubal,

capitalizando e reforcando os seus recursos ambientais, culturais, sociais e humanos.”

Esta visdo assenta em 3 Enfoques Tematicos (ET):
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ET1 — Fomentar a economia circular e sustentavel

As zonas rurais da Peninsula de Setubal apresentam condi¢des naturais favoraveis nao sé as
atividades agricolas e florestais, como também turisticas, desportivas e de lazer.

Neste contexto, importa criar sinergias e fomentar a articulagado equilibrada entre a viabilidade
econdmica das atividades e a gestdo sustentavel dos recursos do territério. Se por um lado,
persiste a necessidade de modernizacao das exploragdes ao nivel da transig¢ao digital, eficiéncia
energética, descarbonizagdo dos processos produtivos e de gestdo de residuos, por outro, é
premente a disseminacdo do modelo de alimentacéo sustentavel e de vida saudavel, através do
incremento dos circuitos curtos, no qual a ADREPES apresenta um vasto capital.

ET2 — Promover a inovagao e competitividade dos recursos locais

A existéncia de um Pdlo Universitario em Almada e outro em Setubal, a presenga de Escolas
Profissionais no Montijo, Moita e Setubal, bem como de duas agéncias do ambiente, ENA e S-
Energia, proporcionam o ecossistema favoravel para a criagao e partilha de conhecimento
cientifico e tecnoldgico que potencie a utilizagdo eficiente dos recursos locais. E com esta
premissa que se pretende fomentar a articulagdo entre a academia, os ativos agricolas e
silvicolas, as empresas e a comunidade local numa abordagem multidisciplinar e colaborativa que
promova a aprendizagem, a transferéncia de saberes entre os varios atores do territério e a
criagdo de novos produtos e servigos de maior valor acrescentado.

Deste modo, importa promover abordagens de desenvolvimento local integrado, com melhores
acessos da populacao rural a servigos e infraestruturas, tornando os territorios rurais mais
atrativos e inovadores na criagdo de dindamicas de emprego e rendimento.

ET3 — Reforgar o capital social, cultural e ambiental do territério

O territorio da Peninsula de Setubal tem caracteristicas naturais e culturais singulares de forte
ligacdo ao mundo rural (saberes e tradicdes) que se refletem na diversidade do patriménio
material e imaterial existente. Surge assim a necessidade de apostar na qualificacdo e
capacitagdo dos atores locais na melhoria das suas competéncias, fomentando o
empreendedorismo e a inovacdo social. De destacar o importante papel das mulheres e dos
jovens para o futuro de uma economia rural mais verde, sustentavel e coesa.

A aposta na sensibilizagéo e reforgo da literacia constituem instrumentos fundamentais para a
construgao de uma maior consciéncia ambiental tanto dos profissionais do setor como da
populagdo em geral, nomeadamente a comunidade em idade escolar, em particular num territorio
com inumeras areas protegidas e com extenso patriménio material e imaterial classificado.
Deste modo, o desenvolvimento sustentavel das comunidades devera incluir ndo so6 o apoio direto
a atividade econémica, mas também a preservagao do patrimonio natural e cultural do territério
Definidos os enfoques tematicos € necessario identificar os objetivos estratégicos para a sua

concretizagéo, conforme esquema que se apresenta.
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Figura 2. Esquema de Intervengiao da EDL

OBIJETIVOS
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REFORCANDO OS SEUS
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AMBIENTAIS,
CULTURAIS, SOCIAIS E
HUMANOS

Apostar na comercializagao de
proximidade dos produtos agricolas e
agroalimentares

Potenciar o desenvolvimento de novos
produtos e servicos

Promover a inovagao e
competitividade dos
recursos locais

Valorizar e certificar os recursos locais

Fomentar o conhecimento do setor
agricola, florestal e agroalimentar

Apoiar o empreendedorismo e a
inovacao social

Reforgar o capital
social, cultural e
ambiental do territério

Qualificar e capacitar os atores locais

Promover a conservacgao e valorizacao
do patrimdnio natural e cultural

Importa referir que a estratégia de desenvolvimento local apresenta uma visdo macro para o
territério, articulando as zonas rurais com as costeiras e estuarinas da Peninsula de Setlubal, numa
l6gica de intervengao integrada para o horizonte 2030, fomentando o crescimento sustentavel,

participativo, dindmico e inclusivo.
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6. Identificagado das reunioes, eventos e outros momentos de envolvimento das comunidades

locais, tendo em vista a elaboragcao da EDL e a constituicao/reforco da parceria
(nomeadamente através de evidéncias fotograficas, registo de presencgas, relatérios e
conclusoes de sessoes)

Ao longo dos seus 22 anos de existéncia, a ADREPES construiu um conhecimento profundo da
realidade da PS e do seu sistema de atores, envolvendo-os na construgdo de sucessivas
estratégias, iniciativas e dindmicas de desenvolvimento local através da abordagem LEADER.
Tendo em conta a sua vasta experiéncia, houve preocupagao em identificar e caracterizar o maior
numero possivel de atores intervenientes no desenvolvimento dos setores da agricultura,
agroalimentar, turismo, patrimoénio natural e cultural e social, percecionando as suas apreensdes,
expectativas e competéncias relativamente ao desenvolvimento territorial da PS. Este processo
decorreu, desde 2022, de acordo com as seguintes fases:

v' Fase 1 — Preparagao (margo a junho 2022): comunicagdo aos parceiros e agentes do
territorio, em reunides e eventos onde a ADREPES participou, sobre o inicio do processo
de preparagao da EDL 2030; participagao em reunides e eventos com a MINHA TERRA e
outros atores.

v' Fase 2 — Definicdo de um Plano de Agéao e estruturacdo das ferramentas de trabalho.
Consulta e sistematizagdo de informag¢ao de documentos nacionais e europeus,
nomeadamente, Agenda Europa 2030, Acordo Portugal 2030, PEPAC 2023-2027,
Estratégia Regional de Lisboa 2030 e a RIS 3. Foi também revisitada a anterior Estratégia
de Desenvolvimento Local para a PS 2014-2020. Analise documental e estatistica.

v' Fase 3 — Concegao de uma Matriz Colaborativa que foi remetida, em maio de 2023,
para parceiros estratégicos do territorio, por forma a recolher contributos em diversas
areas estratégicas e identificar agentes locais a mobilizar no processo de constituicdo do
GAL (Anexo 1).

v Fase 4 — Diagnéstico e identificagdo das necessidades com o langamento do
questionario online, analise Swot, que permitiu a consulta dos atores locais, cujo foco da
sua atividade incide nas areas rurais da Peninsula de Setubal (Anexo 2).

v' Fase 5 — Realizacdo de trés sessoes participativas abertas a comunidade, nos dias 15
e 21 de junho, em parceria com os Municipios de Montijo, Palmela e Sesimbra, que
mobilizaram cerca de 70 representantes de entidades publicas e privadas, com o propdsito
de envolver e auscultar a comunidade na renovagao da parceria existente e na concecao
da estratégia (Anexo 3).

v Fase 6 — Compilagao e Devolugao dos resultados do questionario online e dos

contributos das sessbes participativas que permitiram identificar os fatores criticos ao
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desenvolvimento do territério e a definicdo de linhas orientadoras para o desenho da
estratégia de desenvolvimento local (Anexo 4).
v' Fase 7 — Formalizagao da parceria e aprovacao da EDL através da Carta de Adesao e/ou
assinatura do Acordo de Parceria (Anexo 5).
As evidéncias deste processo encontram-se no documento em anexo com a compilagdo dos

comunicados de imprensa, folhas de presencas e fotografias.

Evidencia da articulagdao da EDL proposta, com as diferentes estratégias regionais e sub-
regionais, tematicas ou generalistas, para as quais perspetivam uma mais-valia da
implementacao da EDL

A estratégia apresentada encontra-se alinhada, no contexto regional com a Estratégia Regional
de Lisboa 2030 e Estratégia Regional de Especializagao Inteligente de Lisboa 2021-2027 (RIS3-
AML) onde surgem tematicas centrais, tais como: a economia circular; a transicado digital; a
descarbonizagao e transicdo energética; a necessidade de adaptacédo as alterag¢des climaticas; o
reconhecimento da agricultura como um dos setores estratégicos; aposta na inovacéo,
dinamizacao das cadeias curtas, valorizacdo da producéo local e apoio ao empreendedorismo.
Destaca-se ainda a centralidade do setor agroalimentar na articulagdo com outros dominios, tais
como o turismo, a transformacao digital e a economia azul, também previstas na EDL 2030 do
GAL ADREPES COSTEIRO, aprovada em julho de 2023 (Anexo 6).

No contexto social, € reconhecido pelo Plano de Desenvolvimento Social da Plataforma
Supraconcelhia da Peninsula de Setubal (Rede Social) a importancia da vitalidade social e
econémica dos espacos rurais para a coesao territorial.

Em anexo apresenta-se a “Matriz de Articulagcdo da EDL com as estratégias regionais e sub-

regionais”.

Definicao das areas de intervencao da EDL que pretendem ver mobilizadas através do
PEPAC, por via da implementacao de um plano de acao especifico, com estabelecimento
do peso percentual de alocagao de verbas e de metas a atingir

Apresentam-se de seguida algumas areas de intervencéo que se pretendem apoiar no ambito da

EDL considerando os enfoques tematicos e os objetivos estratégicos.

13



\
ADREPES

Associacio de Desenvolvimento
Regional da Peninsula de Setibal

Quadro 2. Areas de Intervengdo da EDL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Potenciar o equilibrio e a sinergia entre
as atividades econémicas e a
preservacao dos recursos
Apoiar praticas baseadas na economia

circular, na tecnologia e digitalizagdao

Apostar na comercializagao de
proximidade dos produtos agricolas e

agroalimentares

Potenciar o desenvolvimento de novos

produtos e servigos

Valorizar e certificar os recursos locais
Fomentar o conhecimento do setor

agricola, florestal e agroalimentar

Apoiar o empreendedorismo e a

inovagao social

Qualificar e capacitar os atores locais

Promover a conservacgéo e valorizagao

do patriménio natural e cultural

Fonte: ADREPES, 2023

AREAS DE INTERVENGAO
Promocao de atividades de cariz econdmico, social e ambiental. Ex:
investimentos nas exploragdes agricolas e empresas; Smart villages —
Centro Vitivinicola de Ferndo P6 — Aldeia Vinhateira.
Valorizagdo material e organica dos residuos agricolas, silvo-
pastoricios e pecuarios, reduzindo a sua utilizagdo, e aumentando a
sua recolha e reciclagem.
Sistemas de gestéo e organizagdo mais eficientes; integracdo de
processos de transigao digital e base tecnoldgica.
Promocgao de iniciativas de produgao e consumo baseadas num
modelo colaborativo (capacitagdo, investigagido e inovagao) com
abordagens integradas ao longo da cadeia alimentar, que visem
fomentar a aproximacgao entre produtores e consumidores. Ex:
Implementagéo do Sistema Participativo de Garantia (SPG).
Inovagéo dos produtos tradicionais de forma a aumentar o consumo.
Implementagéo, desenvolvimento ou otimizagédo de tecnologias de
processamento ou transformagéo mais sustentaveis.
Articulagédo do setor alimentar com o turismo e lazer, numa légica de
produtos e servigos que o territorio pode oferecer, seja aos seus
habitantes, turistas e visitantes que a regido recebe ao longo do ano.
Diferenciagdo e promogéao dos produtos locais de qualidade que visem
o consumo saudavel e sustentavel.
Iniciativas que aproximem o tecido empresarial e a academia, no
desenvolvimento de solugdes, e na disseminagao e apropriacao dos
resultados pelos atores locais. Ex. Rede de Desenvolvimento Local,
Animagéo e Cooperacéo Territorial.
Fomento do empreendedorismo jovem e para desempregados, que
estimulem a criagdo de emprego.
Desenvolvimento de medidas promotoras da inovagao social que criem
solugdes para os desafios das comunidades rurais.
Qualificagéo da populagéo ativa, intensificando a formagéo continua
orientada para o desenvolvimento das competéncias digitais.
Acdes de capacitagdo que estimulem a criagdo de novos produtos e
servigos noutros dominios, por exemplo, economia verde, industrias
criativas e culturais, entre outros.
Acdes de recuperagédo e valorizagao do patriménio natural, material e

imaterial, e de promog¢é&o da identidade cultural comunidades rurais.
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9. O Plano de Acao devera ser estruturado tendo em conta as intervengoes que o GAL

considere serem passiveis de implementacido através de medidas existentes no
regulamento FEADER, tendo em conta os objetivos especificos, necessidades e quadro de
ligagdo com os indicadores de resultado do PEPAC
As intervencdes propostas articulam-se com as necessidades principais e complementares
definidas no objetivo 8 do PEPAC. Por sua vez, foram identificados 7 indicadores de resultados
que proporcionam a respetiva alocacado de verbas do FEADER para a EDL, sendo expetavel a
seguinte distribuigao:
50% para o ET — Fomentar a economia circular e sustentavel.
45% para o ET — Promover a inovacao e competitividade dos recursos locais
5% para o ET — Reforgar o capital social, cultural e ambiental do territério
Esta distribuicdo resulta ndo s6 do histérico de intervengdes da ADREPES e as perspetivas dos
parceiros e participantes das sessdes de constru¢cdo da EDL, como também, das estratégias
regionais e locais da zona de intervengao.
Importa referir que as necessidades principais e complementares disponiveis no formulario de
candidatura nao abrangem todas as mencionadas no Objetivo 8 do PEPAC, sendo algumas delas
importantes para a estratégia do GAL ADREPES RURAL, nomeadamente:
Necessidades Principais
v AOE8N1 — Dinamizar a criagdo de novas empresas e qualificar as existentes, incentivando
a criacao de emprego;
v" AOE8N2 — Valorizar a cultura, o patriménio e os recursos endégenos regionais e promover
abordagens de desenvolvimento local integrado;
v MOES8NS3 - Fomento dos mecanismos de acesso a financiamento para apoio as empresas
e ao investimento.
Necessidades Complementares
v MOE7N6 — Criagdo de maior dinamica empresarial em meio rural, nomeadamente nos
sectores com maior potencial de procura (turismo e servigos);
v" MOTNSG6 — Maior digitalizagdo das zonas rurais.
Principais Referéncias Bibliograficas:
Carvalho C. e Aimeida T. (2020). Estratégia Regional de Lisboa. AML e CCDR LVT. Lisboa;
Almeida T. (2021). RIS3 Lisboa 2021-2027. CCDR LVT. Lisboa;
Home - Eurostat (europa.eu);
PEPAC | Plano Estratégico da PAC 2023-2027 | PEPAC | POLITICA AGRICOLA (gpp.pt);
PORDATA - Estatisticas, graficos e indicadores.
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